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От инж. ДАНИЕЛ ПАНОВ -  КМЕТ НА ОБЩИНА ВЕЛИКО ТЪРНОВО

Относно; Приемане на Решение за изменение на Наредбата за определянето и
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Велико Търново

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Необходимостта от внасяне за приемане от Великотърновски общински съвет па 
предложения проект за изменение се обуславя от следните причини;

Т.Причини налагащи приемането на изменението на подзаконовия нормативен акт:
Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги се 

издава по законовата делегация на чл. 9 от ЗМДТ за определяне и администриране на 
местните такси и цени на услуги и има характер на нормативен административен акт.
Един от основните мотиви за предлаганото изменение на размера на таксите е да сс 
постигне обезпечаване на дейностите и разходите, които се извършват за предоставяне на 
съответните услуги. Стойността на всяка услуга е формирана при спазване на 
принципите, посочени в чл.8 от ЗМДТ и цели възстановяване на пълните разходи за 
извършване на услугата. Налага се завишаване стойността на услугата, поради промените 
в икономическата обстановка в страната през годините (по-висок размер на разходите - 
за сравнение през 2008г., когато е приета действащата Наредба към настояи\ия 
момент :

• размерът на минималната работна заплата е бил 220.00 лева, а през 2021г. 
е 650,00 лева;

• по-висока стойност на горивата — през 2008г. цените на горивата са: 
бензин А95 за 1,63 лв./л, бензин А98 - 1,79 лв./л, евродизел -1,78 лв./л, 
автогаз - 0,86 лв./л., Метан-1.30 лв/кг към ноември 202Ьг. цените на 
горивата са: А95 за 2,41 лв/л, евродизел 2,43 лв/л, Автсг:п1,36 ла/л, 
Метан 2.40 лв/кг



® процента на инфлацията, което води до по-големи разходи при
предоставяне на съответната услуга. За периода 2008г. — 2021г. индексът 
на потребителските цени за месец януари 2008г спрямо месец януари 2021г. ■ 
е 127,9 %, т.е. ръстът на инфлацията в страната е 27,9 %

* увеличение на разходите по план сметката

Година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

О тч е т  
План -
сметка

6111
375 6 646 275 6 829 441 7 415 174 8 148 608 8 490 444 8 432 816

Възможността за възстановяването на 30% от сумата, формираща промила в 
компонента сметосъбиране и сметоизвозване, предпоставя справедливост при оформяне 
на крайната цена на таксата.

При извършеното през 2017 година изследване за определяне на морфологията на 
битовия о тпадък на Община Велико Търново е констатирано следното:

® Норма на натрупване на битов отпадък - 473 кг /година/жител.
• Процент на рециклируеми отпадъци от хартия, картон ,пластмаса, метал и 

стъкло в битовия отпадък - 37%
Тези данни са основание за изчисляването на минимум необходимо количество от 
предадени разделно събрани отпадъци от опаковки от 150 кг. на данъчно задължено лице, 
както и 30% възстановяване на сумата от промила за сметосъбиране и сметоизвозване.

2. Цели, които се поставят.
Актуализиране на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и 

цени на услуги на територията на Община Велико Търново и привеждането й в 
съответствие със Закона за местните данъци и такси.

З.Финансови средства , необходими за прилагане на наредбата.
Не се изискват допълнителни финансови средства за прилагането на изменението 

на наредбата.

4.Аналнз на съответствието с правото на Европейския съюз.
Предлаганите промени в наредба за определяне размера на местните такси и цени 

на услуги на територията на Община Велико Търново са в съответствие с нормативните 
актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство.

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА и чл. 8 от 
Закона за нормативните актове, предлагам на Общински съвет Велико Търново, следния 
проект на
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Р Е Ш Е Н И Е :

Изменя се Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на 
услуги както следва:

ЕСъздава нова ал.5 на чл.21

(5) При разделно събиране от физическите лица на рециклируеми отпадъци от опаковки 
/хартия, пластмаса и стъкло/ и предаването им на площадката за разделно събиране на отпадъци 
от домакинствата, при достигане на количество над 150 кг отпадък за година, на данъчно 
задълженото лице ще се възстановява сумата от 30 % от компонентите сметосъбиране и 
сметоизвозване, формиращи такса битови отпадъци за съответната година.
Възстановяването ще се извършва, чрез приспадане от дължимата такса битови отпадъци на 
данъчнозадълженото лице за следващата календарна година.

П.Създава нова ал.6 на чл.21

(6) Площадката за разделно събиране на отпадъци от домакинствата по ал. 5 се намира в гр. 
Велико Търново, кв. „Чолаковци“, ул. „Дълга лъка“ № 9 Б.

Приложение:
1 .Доклад
2.Финансово -  икономически анализ

III. § 11 от преходните и заключителни разпоредби на Наредбата за
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията па 
Община Велико Търново да се промени както следва:

Било:
„Общините и училищата в системата на народната просвета заплащат за нежилищните си имоти 
такса „битови отпадъци” в размер на 10 % от определеният им годишен размер, с изключение на 
тези обекти, за които е подадена декларация по чл. 22 ал. 1 от настоящата наредба 

Да стане:
„Общината за имотите публична общинска собственост заплаща такса „битови отпадъци“ в 
размер на 10 % от определеният им годишен размер, а училищата в Община Велико Търново 
заплащат за нежилищните си имоти такса „битови отпадъци” в размер на 50 % от определеният 
им годишен размер, с изключение на тези обекти за които е подадена декларация по чл. 22 ал. 1 
от настоящата наредба.
IV. § 12 от преходните и заключителни разпоредби на Наредбата за
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Велико Търново да се промени както следва:

Било:
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Акредитираните университети в Община Велико Търново да заплащат такса битови отпадъци в 
размер на 30 % от определения годишен размер.

Да стане:
Акредитираните университети в Община Велико Търново да заплащат такса битови отпадъци в 
размер на 50 % от определения годишен размер.

V. Приложение 1 към чл.18, ал.1 да се промени, както следва:

Било:
Великотърновски Общински съвет

1. Определя годишен размер на такса ’’Битови отпадъци” и промил за всяка услуга 
поотделно за 2012 г.:

1.3а жилищни имоти
1.1. За жилищни и вилни имоти на граждани, както и за жилищните имоти на 

юридическите лица и търговците, регистрирани по Търговския закон:
1.1.1. за гр. Велико Търново -  вкл. кварталите и промишлените зони -1 ,3  промила 

върху данъчната оценка;
1.1.2.за градовете Дебелец и Килифарево -  5,5 промила върху данъчната оценка;
1-.1.3. за селата Арбанаси, Вонеща вода, Войнежа /вкл. Кладни дял/, Въглевци и 

Райковци -  5,5 промила промила върху данъчната оценка;
1.1.4. за селата: Беляковец, Леденик, Ресен, Самоводене, Балван, Водолей, Ново 

село, Присово, Церова кория и Шемшево; Велчево, Ветренци, Дичин, Капиново, Малък 
Чифлик, Миндя, Момин сбор, Никюп, Плаково, Пушево, Пчелище, Русаля, Хотница, 
Буковец, Габровци /вкл.Димитровци, Пъровци и Шодековци/, Големаните /вкл.Нацовци/, 
Емен и Ялово -  4,5 промила върху данъчната оценка;

1.1.5.за е. Шереметя -  1,3 промила върху данъчната оценка;
1.1.6. за други населени места и сгради извън регулация -  1,5промила върху 

данъчната оценка;
1.2.Промилът за всяка услуга поотделно, определен в т. 1 и т.2.2:
- за събиране на битови отпадъци и транспортирането им до депата;
- за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови отпадъци;
- за почистване на териториите за обществено ползване, както следва:

Населено място

Събиране и 
транспортиране 
на битови 
отпадъци

Поддържа 
не и
експлоата­
ция на 
депата

Поддържане 
чистотата на 
териториите 
за
обществено
ползване

общо

1. Велико Търново 0,4% о 0 ,5  %о 0 ,4  %о 1 ,3  °/оо

Дебелец, Килифарево, 
Арбанаси, Вонеща вода, 4 ,3  %о 0 ,2  %о 1 ,0  °/оо 5 ,5  %о
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2 . Войнежа (вкл. Кладни 
дял),Въглевци, Райковци

3.

Беляковец, Леденик, Ресен, 
Самоводене; Балван, Водолей, 
Ново село, Присово, Церова 
Кория, Шемшево, Велчево, 
Ветренци, Дичин, Капиново, 
Малък Чифлик, Миндя, Момин 
сбор, Никюп, Плаково, 
Пчелище, Русаля, Пушево, 
Хотница, Буковец, 
Габровци (вкл.Димитровци, 
Пъровци,Шодековци),Г олеман 
ите (вкл.Нацовци), Емен, 
Ялово

3 ,7  %о 0 ,2  %о 0 ,6  %0 /1,5 %о

. 4 .
Шереметя 0 ,4  % о 0 ,5  %о 0 ,4  %о 1 ,3  96о ■

5. За други населени места и 
сгради извън регулация 0 ,2  % о 1,3 %0 1 ,5  °/оо

6 .
За нежилищни имоти на 
физически и юридически лица 2 ,0  %о 1 ,0  % 0 3 ,0  %о 6 ,0  °/оо

Да стане:
Великотърновски Общински съвет

I. Определя годишен размер на такса ’’Битови отпадъци” и промил за всяка услуга 
поотделно:

1 .За жилищни имоти
1.1. За жилищни и вилни имоти на граждани, както и за жилищните имоти на 

юридическите лица и търговците, регистрирани по Търговския закон:
1.1.1. за гр. Велико Търново -  вкл. кварталите и промишлените зони -  1,7 промила 

върху данъчната оценка;
1.1.2.за градовете Дебелец и Килифарево -  6,5 промила върху данъчната оценка;
1.1.3. за селата Арбанаси, Вонеща вода, Войнежа /вкл. Кладни дял/, Въглевци и 

Райковци -  6,5 промила промила върху данъчната оценка;
1.1.4. за селата: Беляковец, Леденик, Ресен, Самоводене, Балван, Водолей, Ново 

село, Присово, Церова кория и Шемшево; Велчево, Ветренци, Дичин, Капиново, Малък 
Чифлик, Миндя, Момин сбор, Никюп, Плаково, Пушево, Пчелище, Русаля, Хотннца, 
Буковец, Габровци /вкл.Димитровци, Пъровци и Шодековци/, Големаните /вкл.Нацовци/, 
Емен и Ялово -  5,5 промила върху данъчната оценка;

1.1.5 .за с. Шереметя -1 ,5  промила върху данъчната оценка;
1.1.6. за други населени места и сгради извън регулация -  1,5промила върху 

данъчната оценка;
1,2.П ромилът за всяка услуга поотделно, определен в т. 1 и т.2.2:
- за събиране на битови отпадъци и транспортирането им до депата:
- за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови отпадъци;
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- за почистване на териториите за обществено ползване, както следва:

Населено място

Събиране и 
транспортиране 
на битови 
отпадъци

Поддържа 
не и
експлоата­
ция на 
депата

Поддържане 
чистотата на 
териториите 
за
обществено
ползване

общо

1. Велико Търново 0,5% о 0 ,5  %о 0 ,7  %о 1,7°/оо

2.

Дебелец, Килифарево, 
Арбанаси, Вонеща вода, 
Войнежа (вкл. Кладни 
цял),Въглевци, Райковци

4 ,3  %о 0 ,7  %о 1,5% о 6 ,5  % 0

3.

Беляковец, Леденик, Ресен, 
Самоводене; Балван, Водолей, 
Ново село, Присово, Церова 
Кория. Шемшево, Велчево, 
Ветрепци, Дичин, Калиново, 
Малък Чифлик, Миндя, Момин 
сбор, Никюп, Плаково, 
Пчелище, Русаля, Пушево, 
Хотница, Буковец, 
Габровци (вкл.Димитровци, 
Пъро1!"и,Шодековци),Г олеман 
ите (вкл.Нацовци), Емен, 
Ялово

3 ,7  %о 0 ,7  %о 1,1 °/оо 5 ,5  %

4 .
Шереметя 0 ,5  %о 0 ,6  °/оо 0,4% о 1 ,5  °/оо

5.
За други населени места и 
сгради извън регулация 0 ,2  %о 1 ,3  %0 1 ,5  %о

6.
За и .жилищни имоти на 
физически и юридически лица 2 ,0  % о 1 ,0  %0 3 ,0  %0 6 ,0  % 0

Приложение: /п 1 \
1. Доклад (*

2. ™
2. Финансово -  икономически анализ^

ЗА КМЕТ НА ОБЩИНА ВЕЛИКО ТЪ^Ш Ж ГЧ  
СНЕЖАНА АТАНАСОВА ДАНЕВА-ИВАНОВА\ 
Заместник-кмет „Финанси“
Съгласно Заповед № РД22-2032/09.11.2021г.
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ДО
ВЕЛИКОТЪРНОВСКИ  
ОБЩ ИНСКИ СЪВЕТ

ДОКЛАД

Относно: приемане на Решение за промяна в Наредбата за 
определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Велико Търново

УВАЖ АЕМ И ОБЩ ИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени 
на услуги се издава по законовата делегация на чл. 9 от ЗМ ДТ за определяне 
и администриране на местните такси и цени на услуги и има характер на 
нормативен административен акт.

Един от основните мотиви за предлаганото изменение на размера на 
таксите е да се постигне обезпечаване на дейностите и разходите, които се 
извършват за предоставяне на съответните услуги. Стойността па всяка 
услуга е формирана при спазване принципите, посочени в чл.8 от ЗМДТ и 
цели възстановяване на пълните разходи за извършване на услугата. Налага 
се завишаване стойността на услугата поради промените в икономическата 
обстановка в страната (по-висока размер на минималната работна заплата; 
по-висока стойност на горивата, процента на инфлацията), което води до по- 
големи разходи при предоставяне на съответната услуга.

2. Цели които се поставят.
Актуализиране на Наредбата за определяне и администриране на 

местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново 
и привеждането й в съответствие с Закона за местните данъци и такси.

3. Финансови средства необходими за прилагане на наредбата.
Не се изискват допълнителни финансови средства за прилагането на 

изменението и допълнението на наредбата.

4. Анализ на съответствието с правото на Европейския съюз.



Предлаганите промени в наредба за определяне размера на местните 
такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново са в 
съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на 
европейското законодателство.

Наредба, която не кореспондира със закона води до нейната 
незаконосъобразност, с оглед на което следва да се приемат нови текстове в 
Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на 
услуги на територията на Община Велико Търново в съответствие със ЗМДТ 
(Закон за местните данъци и такси).

С УВАЖ ЕНИЕ,

Заместник-кмет „Финанси"

Съгласно Заповед Ns РД22-2032/09.11.2021г.



Ф И НАНСОВО  -  И К О Н О М И Ч ЕС К И  А Н АЛ И З

КЪ М  П РЕДЛ О Ж ЕН И ЕТО  ЗА И ЗМ ЕН ЕН И Е Н А Н А РЕДБА ТА  ЗА О П РЕДЕЛ Я Н ЕТО  И  АДМ И Н И СТРИ РА Н ЕТО  НА  
М ЕСТН И ТЕ ТАКСИ  И Ц ЕН И  Н А УСЛУГИ  Н А  ТЕРИ ТО РИ Я ТА Н А  О БЩ И Н А В Е Л И К О  ТЪРНОВО

Целта на този анализ е да се установят тенденциите в приходите и разходите за Такса Битови Отпадъци (ТБО) и от там 
вземане на решение дали е необходимо увеличаването и.

Използван е метода на сравнителния анализ. За целите на метода на сравнението са използвани относителни величини. 
По своята същност относителните величини представляват частно от две абсолютни или средни величини. Най често 
използваните относителни величини са процентите.

Първото сравнение е как върви разхода по план сметката от 2014г. до 2020г. и съответния приход.

Таблица 1

Година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Отчет План - сметка 6 111 375 6 646 275 6 829 441 7 415 174 8 148 608 8 490 444 8 432 816

събираемост 6 173 820 6 144 077 6 268 780 6 545 683 6 341 600 6 402 407 6 645 365
%сьбираемост/план - 
сметка 101 92 92 88 78 75 79

недофинансиране в лева -62 445 502 198 560 661 869 491 1807 008 2 088 037 1 787 451

Както се вижда от таблицата разходите за извършване на услугата за ТБО се увеличават през годините докато 
събираемостта не нараства с такива темпове. Разликата в недофинансирането както в % така и в абсолютна сума расте.



Същата закономерност се наблюдава и в таблица 2

Таблица 2

Година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Отчет План - 
сметка 6 111 375 6 646 275 6 829 441 7 415 174 8 148 608 8 490 444 8 432 816
приходи ТБО 6 173 820 6 144 077 6 268 780 6 545 683 6 341 600 6 402 407 6 645 365

%  отчет план 
сметка към 2014г. 100 109 112 121 133 139 138

%  приходи ТБО 
към 2014г. 100 100 102 106 103 104 108

Процентът на увеличение на разходите спрямо 2014г. бележи плавен ръст и достига до 38%.

Основен дял в план сметката заема разхода за работна заплата. Изменението на минималната работна заплата (MP3) през 
годините нараства с много по -  големи темпове от колкото е нарастването на план сметката видно от таблица 3

Таблица 3

Година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

MP3 в лева 340 380 420 460 510 560 610

%  към 2014 100 112 124 135 150 165 179

Отчет План - 6 111 6 646 6 829 7 415 8 148 8 490 8 432
сметка лв. 375 275 441 174 608 444 816

%  към 2014 100 109 112 121 133 139 138



Друго сравнение е това как стои община Велико Търново по отношение на ставките за ТБО спрямо другите общини в 
страната показано в таблица 4

Таблица 4

година 2019 2020 2021
средни ст-сти на ТБО за 
страната в промили 5/9 6,3 7,2
минимални стойности 1,3 1 1
максимални стойности 21,8 20,8 21,8

за Община В. Търново
година 2019 2020 2021
минимални стойности 1,3 1/3 1,3
максимални стойности 6 6 6

От таблица 4 се вижда, че нашата община в минималните стойности се доближава до тези в страната, а максималните 
стойности са както средните за страната.

Друг момент от анализа е колко тона се събират за сепариране и какъв е разхода и прихода за тон и какви тенденции се 
забелязват. За целта е таблица 5

Таблица 5



Година 2017 2018 2019 2020

общо БО в тона 25 709 25 768 25  810 25  809

разходи за тон лв. 288,43 316,23 328,96 326 ,74
приходи за тон 
лева 254,61 246 ,10 248,06 257 ,48

Видно е че тоновете които постъпват за сепариране през годините са относително постоянни. Също относително 
постоянни са и приходите на тон, докато при разходите на тон имаме увеличение всяка година.

Следващ момент от анализа е какво е съотношението между жилищните имоти и нежилищните в облога за ТБО, както 
и на отделните услуги (събиране и транспортиране ; третиране в съоръжение и поддържане на чистотата на териториите за 
обществено ползване). Те са представени в таблица 6 , като за база е използвана последната приключила година 2020.

За 2020г. Таблица 6

облог
ЖИЛ. събиране и 
извозване ЖИЛ.третиране ЖИЛ.Чистота общо

лв. 908 151,94 908 151,94 685 827,04 2 502 130,91

% към общо 36 36 28 36

облог
неЖИЛ.събиране 
и извозване неЖИЛ.третиране неЖИЛ.Чистота общо

лв. 893 700,59 490 404,40 3 040 903,99 4 425 008,97

% към общо 20 11 69 64
всичко лв. 1 801 852,52 1 398 556,34 3 726 731,02 6 927 139,88

% към общо 26 20 54 100



Горната таблица показва, че от три вида услуги най -  голям е делът на услугата за поддържане на чистотата на 
териториите за обществено ползване и особено за нежилищните имоти. Това е така защото данъчните оценки на тези имоти са 
по -  големи и няма освобождаване за не ползване на имота и намаляване за деклариране определяне на съд.

Съотношението в разпределението на задължението между жилищни и нежилищни имоти е 36% към 64% докато това 
съотношение в среден процент за страната е 42% към 58%.

Също така броя партиди за годината е 69 429 и задължението за една партида е 99,77 лева. Трябва да се отбележи, че 
средният размер на задължението за една партида за страната е около 141 лева.

ИЗВОД : На база на горния анализ може да се направи извода, че приходите за ТБО запазват относителна постоянност 
докато разходите бележат едно увеличаване всяка година. За да се избегне постоянно увеличаващия се дисбаланс е 
необходимо да се завиши промила(ставката) за ТБО. Но това трябва да е за жилищните имоти поради голямата разлика в 
съотношението с нежилищните имоти. Трябва стъпката да не бъде много голяма а такава, че да е поносима за хората и 
предприятията.



Очакваният ефект от увеличението е показан по долу, като база за изчисление е използвана 2020г. 

При промяна на такса битови отпадъци за гр. Велико Търново от 1,3 %о на 1,7 %о, резултатът е видим в таблица №1.

такса битови отпадъци

жилищни В.Т-во 1,3 промила 1,7 промила разлика
процентно

увеличение
1400 495 100 1 820 644 лв. 2 380 842 лв. 560198 лв. 31%

примери за жилища

жилище кв. метри Данъчна оценка ТБО сега
ТБО след 
увеличение разлика

58 34 545,00 лв. 44,91 лв. 58,73 лв. 13,82лв.

96 64 789,00 лв. 84,23 лв. 110,14лв. 25,92 лв.
156 121518,00 лв. 157,97 лв. 206,58 лв. 48,61 лв.

При промяна на такса битови отпадъци за населените места извън гр. Велико Търново резултатът е видим в таблица №2.

жилищни имоти_____________ населени места извън В.Търново
облог към 15.07.2021 на 5.5 ДО 6,5 разлика лв.

247 000 44 909 091 291 909 44 909
облог към 15.07.2021 на 4.5 ДО 5,5 разлика лв.

483 742 107 498 222 591 240 107 498
Населено място облог към 15.07.2021 на 1.3 ДО 1,5 разлика лв.

Шереметя 5 402 4 155 385 6 233 831
разлика лв.

общо 736 144 889 382 153 238



"При промяна на такса битови отпадъци за училищата в системата на народната просвета и за акредитираните университети в Община Велико Търново, резултатът 
е видим в таблица №3.

У ч е б н и  заведения
ТБО  10% 50% РАЗЛИКА

2 9  7 8 8 ,2 4  л в . 1 4 8  9 4 1 ,2 0  л в . 1 1 9  1 5 2 ,9 6  л в .
У н и вер си тети ТБО  30% 50% РАЗЛИКА

60 4 4 2 ,1 1 л в . 100 73 6,85 лв. 4 0  2 9 4 ,7 4  лв,
общ о 90 230,35 лв. 249 678,05 лв. 159 4 4 7 ,7 0  лв.

Общо очаквано увеличение: 592 883 лв. (петстотин деветдесет и две хиляди седемстотин осемдесет и четири лева)

Пример за възстановяване на 30% при разделно събиране на отпадъци от опаковки

ж илищ е кв. м етри Д анъчна оценка ТБО  сега
ТБ О  след  
увеличени е

ТБО  при
въ зстановяване
на 30 %  о т
ком пон ент
см етосъ би ран е
и
см етоизвозване  

0 ,5  %о

58 34  5 4 5,00  лв. 4 4 ,9 1 л в . 58,7 3  лв 53,55

96 64 7 8 9 ,0 0  лв. 84 ,23 лв. 110,14лв. 100,42

156 1 2 1 5 1 8 ,0 0  лв. 157,97 лв. 206,58 лв 188,36

Изготвил:

Вежен Пенев


