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ОТНОСНО: Изменение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги на територията на Община Велико Търново

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,

Предложението за приемане на изменение на Наредба за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново, е продиктувано от 
изменението на Закона за предучилищното и училищното образование (ЗПУО) и актовете по неговото 
приложение, както и от прието Решение №645 от 29.07.2021 г. на Великотърновски общински съвет, 
относно въвеждане на задължителна предучилищна подготовка на 4-годишните деца от учебната 
2021/2022 година.

Във всички детски градини на територията на Община Велико Търново има осигурени условия 
за осъществяване на задължителното предучилищно образование в съответствие с изискванията на 
държавния образователен стандарт за предучилищното образование и на държавния образователен 
стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, 
училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие. С откриването на новата детска градина в 
квартал „Зона В“ -  „Шареният замък“ се задоволи необходимостта от места за децата от 3 години до 
постъпването им в първи клас, в резултат на по-високата раждаемост, както и се задоволи 
необходимостта от места за децата с въвеждане на задължителна предучилищна възраст от 4 години.

С Решение № 790/30.10.2020 г. на Министерския съвет за приемане на стандарти за делегираните 
от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г. е регламентиран размерът на 
средствата и механизмът за тяхното разпределение по общини, като на общините се предоставят по 174 
лв. за всяко дете в задължителна предучилищна възраст, записано в целодневна или полудневна форма 
на организация в детска градина/училище, както е разчетен и по-висок стандарт, чиято разлика е в размер 
на 210 лева. Всяка община получи определения норматив, както и разликата в стандарта за всички 
обхванати в предучилищно образование 5 и 6-годишни деца, а средства за 4-годишните деца ще бъдат 
предоставени само на общините, въвели задължителна предучилищна подготовка за 4-годишните деца 
до края на настоящата календарна година.

Със свое Решение № 645 от 29.07.2021 година Великотърновски общински съвет прие въвеждане 
на задължително предучилищно образование на 4-годишните деца в детските градини на територията 
на Община Велико Търново от настоящата 2021/2022 учебна година, с оглед на което Общината ще 
получи определения норматив за всички обхванати в предучилищно образование.

Предвид факта, че съгласно чл. 9, ал. 1 от ЗПУО задължителното предучилищно образование в 
общинските детски градини е безплатно, чрез настоящето предложение за изменение на действащата 
Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цените на услугите на територията на 
Община Велико Търново, се предвижда освобождаване от заплащане на такси, дължими от родителите 
за дейностите по хранене и на 4 годишните деца.



С приемането на настоящите изменения на Наредбата за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново се цели подобряване на 
достъпа до предучилищно образование и пълен обхват на децата в предучилищната възраст в 
образователната система. Очаква се и насърчаване приобщаването и предотвратяване социалното 
изключване, а впоследствие и отпадането на деца от уязвимите групи, чрез подпомагане заплащането на 
дължимите от родителите такси, за сметка на държавния бюджет.

Във връзка с гореизложеното е необходимо Наредбата за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново да бъде изменена в частта 
касаеща децата в задължителна предучилищна подготовка.

Изготвеният проект на изменение на Наредбата за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново е публично оповестен на 
https://www.veliko-tarnovo.bg.

Съгласно разпоредбата на чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове „ Срокът за предложения 
и становища по проектите, публикувани за обществени консултации по ал.З, е не по-кратък от 30 дни. 
При изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, 
съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни. “. Във връзка с 
откриването на новата учебна 2021-2022 година считаме, че е налице изключителен случай, съгласно 
разпоредбата на чл. 26, ал.4 от Закона за нормативните актове, и е целесъобразно срокът за провеждане 
на обществени консултации за приемането на изменението на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново да 
бъде определен на 14 дни. Предлаганото изменение на Наредбата е в полза на гражданите, доколкото в 
чл. 283, ал. 9 от ЗПУО е предвидена възможност държавата да заплаща таксите, дължими от родителите. 
В този смисъл може да се приложи привилегированата хипотеза на чл. 26, ал. 4 от ЗНА.

След изтичането на законовия срок от 14 дни при отразяване на промени в проекта на Наредбата, 
същите ще бъдат систематизирани преди приемането й от Великотърновски общински съвет.

Във връзка с гореизложеното ПРЕДЛАГАМ Великотърновски общински съвет да вземе 
следното

Р Е Ш Е Н И Е :

На основание чл. 21, ал. 1, т. 7 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 
администрация (ЗМСМА), чл. 8, ал. 1, т. 3 от Закона за месните данъци и такси (ЗМДТ), във връзка с чл. 
283, ал.9, ал. 10, т. 1 и ал. 11 от Закона за предучилищното и училищно образование, Решение № 790 от 
30 октомври 2020 г. на Министерски съвет за приемане на стандарти за делегираните от държавата 
дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г., и във връзка с Решение №645 от 29.07.2021 
г. на Великотърновски общински съвет, Великотърновски общински съвет изменя Наредба за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико 
Търново, както следва:

1. Изменя се чл. 23, ал. 1 и ал. 2 от РАЗДЕЛ II „Такси за ползване на детски ясли и детски градини 
/изменен с Решение №48/19.12.2018г./ на Наредба за определянето и администрирането на местните 
такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново:
Било:
•  Чл. 23. За ползване на детски градини и детски ясли се събира дневна такса за всеки присъствен ден 
от родителите или настойниците в следните размери:

(1) За децата в групи преди задължителната предучилищна подготовка (2-4 годишни деца) в 
детските градини -  дневна такса в размер на 2,75 лв. за всеки присъствен ден, в който е посетена 
детската градина;

(2) За децата в подготвителна група в детските градини -  дневна такса в размер на 1,20 лв. за всеки 
присъствен ден, в който е посетена детската градина;

Става:
•  Чл. 23. За ползване на детски градини и детски ясли се събира дневна такса за всеки присъствен ден 
от родителите или настойниците в следните размери:
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(1) За децата в групи преди задължителната предучилищна подготовка (2-3 годишни деца) в 
детските градини -  дневна такса в размер на 2,75 лв. за всеки присъствен ден, в който е посетена 
детската градина;

(2) За децата в целодневна група за задължително предучилищно образование в детските градини -  
дневна такса в размер на 1,20 лв. за всеки присъствен ден, в който е посетена детската градина;

2. Изменя се § 21 /доб. с Реш. №498/25.02.2021 г./ от Допълнителни разпоредби на Наредба за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община 
Велико Търново:
Било:
•  § 21 /доб. с Реш. № 498/25.02.2021 г./ За децата в групи преди задължителната предучилищна 
подготовка (2-4 годишни деца) в детските градини, които отговарят на критериите по проект 
BG05M2OP001-3.005-004 “Активно приобщаване в системата на предучилищното и училищното 
образование“, осъществяван с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Наука и образование за 
интелигентен растеж“ не се заплащат присъствени такси от родителите -  те се поемат изцяло от 
средствата по проекта.

Става:
•  § 21 /доб. с Реш. № 498/25.02.2021 г./ За децата в групи преди задължителната предучилищна 
подготовка (2-3 годишни деца) в детските градини, които отговарят на критериите по проект 
BG05M2OP001-3.005-004 “Активно приобщаване в системата на предучилищното и училищното 
образование“, осъществяван с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Наука и образование за 
интелигентен растеж“ не се заплащат присъствени такси от родителите -  те се поемат изцяло от 
средствата по проекта.

3. Настоящите изменения влизат в сила считано от 01.10.2021 година.

С уважение,

СНЕЖАНА ДАНЕВА-ИВАНОВА
Заместник-кмет „ Финанси “
/Съгласно Заповед № РД22-1813/30.09.2021 
на Кмета на Община Велико Търново/ I

Съгласували:

ДЕСИСЛАВА ЙОНКОВА
Директор Дирекция ПОУС ‘

МАРИЯН МАРИНОВ
Директор Дирекция БФ 

ДАНИЕЛА ДАНЧЕВА
Главен счетоводител на (Община Велико Търново

ПЕНКА ИГНАТОВА
-jДиректор Дирекция ОМДС'

Изготвили:
Юлия Ангелова
Главен експерт в дирекцщ ищ щ у

Хатидже Юсменова
Юрисконсулт в Дирекция ОМДС
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МОТИВИ ЗА ПРИЕМАНЕ 
на

Проект за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местните 
такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново

I. Причини, които налагат приемането на изменение на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико 
Търново.

Предложението за приемане на изменение на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико 
Търново, е продиктувано от изменението на Закона за предучилищното и училищното 
образование (ЗПУО) и актовете по неговото приложение, както и от прието Решение №645 от 
29.07.2021 г. на Великотърновски общински съвет, относно въвеждане на задължителна 
предучилищна подготовка на 4-годишните деца от учебната 2021/2022 година.

Във всички детски градини на територията на Община Велико Търново има осигурени 
условия за осъществяване на задължителното предучилищно образование в съответствие с 
изискванията на държавния образователен стандарт за предучилищното образование и на 
държавния образователен стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното 
осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие. 
С откриването на новата детска градина в квартал „Зона “В“ -  „Шареният замък“ се задоволи 
необходимостта от места за децата от 3 години до постъпването им в първи клас, в резултат на 
по-високата раждаемост, както и се задоволи необходимостта от места за децата с въвеждане 
на задължителна предучилищна възраст от 4 години.

С Решение № 790/30.10.2020 г. на Министерския съвет за приемане на стандарти за 
делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г. е 
регламентиран размерът на средствата и механизмът за тяхното разпределение по общини, като 
на общините се предоставят по 174 лв. за всяко дете в задължителна предучилищна възраст, 
записано в целодневна или полудневна форма на организация в детска градина/училище, както 
е разчетен и по-висок стандарт, чиято разлика е в размер на 210 лева. Всяка община получи 
определения норматив, както и разликата в стандарта за всички обхванати в предучилищно 
образование 5 и 6-годишни деца, а средства за 4-годишните деца ще бъдат предоставени само 
на общините, въвели задължителна предучилищна подготовка за 4-годишните деца до края на 
настоящата календарна година.

Със свое Решение № 645 от 29.07.2021 година Великотърновски общински съвет прие 
въвеждане на задължително предучилищно образование на 4-годишните деца в детските 
градини на територията на Община Велико Търново от настоящата 2021/2022 учебна година, с 
оглед на което Общината ще получи определения норматив за всички обхванати в 
предучилищно образование.

Предвид факта, че съгласно чл. 9, ал. 1 от ЗПУО задължителното предучилищно 
образование в общинските детски градини е безплатно, чрез настоящето предложение за 
изменение на действащата Наредба за определянето и администрирането на местните такси и 
цени на услугите на територията на Община Велико Търново, се предвижда освобождаване от 
заплащане на такси, дължими от родителите за дейностите по хранене и на 4 годишните деца.
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II. Цел на Наредбата

Целта на приемането на настоящата промяна е необходимостта от привеждане на 
Наредбата в съответствие с нормативен акт от по-висока степен.

С приемането на изменението на Наредбата за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на Община Велико Търново се цели 
подпомагане на заплащането на дължимите от родителите такси, подобряване на достъпа до 
предучилищно образование и пълен обхват на децата в предучилищна възраст в 
образователната система, с оглед осигуряване на интелектуалното, емоционалното, социалното, 
духовно-нравственото и физическото развитие и подкрепа на всяко дете, формиране в децата на 
устойчиви нагласи и мотивация за учене през целия живот.

С мярката за подпомагане заплащането на таксите за ползване на детски градини ще се 
стимулира включването на деца, които формират основния дял на необхванатите и 
преждевременно напускащите образователната система. На всички деца, включени в системата 
на предучилищното образование ще се осигури необходимата обща и допълнителна подкрепа.

Съгласно разпоредбата на чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове „Срокът за 
предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации по ал.З, е не 
по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, 
съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък 
от 14 дни. “. Във връзка с откриването на новата учебна 2021-2022 година считаме, че е налице 
изключителен случай, съгласно разпоредбата на чл. 26, ал.4 от Закона за нормативните актове, 
и е целесъобразно срокът за провеждане на обществени консултации за приемането на 
изменението на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги на територията на Община Велико Търново да бъде определен на 14 дни. Предлаганото 
изменение на Наредбата е в полза на гражданите, доколкото в чл. 283, ал. 9 от ЗПУО е 
предвидена възможност държавата да заплаща таксите, дължими от родителите. В този смисъл 
може да се приложи привилегированата хипотеза на чл. 26, ал. 4 от ЗНА. След изтичането на 
законовия срок от 14 дни при отразяване на промени в проекта на Наредбата, същите ще бъдат 
систематизирани преди приемането й от Великотърновски общински съвет.

III. Финансови средства, необходими за прилагането на Наредбата
Финансовите средства, необходими за прилагане на предлаганото изменение към 

Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Велико Търново, ще са за сметка на държавния бюджет и за 2021 г. са 
регламентирани в решение № 790 от 30.10.2020 година на Министерски съвет.

IV. Очаквани резултати

Очакваните резултати от предлаганата промяна в Наредбата са свързани с намаляване 
броя на отпадналите от предучилищното образование деца и обхващане на деца, които не са 
включени в предучилищното образование, поради нисък социален статус или трайна 
безработица на родителите им. Децата от уязвимите групи ще бъдат обхванати в по-голям 
процент в целодневно обучение в детските градини, а не в полудневните групи в училищата, 
които те предпочитаха, заради това, че там не се заплащат такси.



V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Настоящият проект за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на теритоията на Община Велико Търново е подзаконов 
нормативен акт с местно значение и съответствието му с правото на Европейския съюз е 
обвързано със синхронизирането на действащото българско законодателство, относимо към 
уредбата на тези обществени отношения.

Предлаганият проект е с правно основание чл.21, ал.1, т.7 от Закона за местното 
самоуправление и местната админинстрация. Разработен е в съотвествие с разпоредбите на 
Закона за местните данъци и такси, Закона за нормативните актове и Закона за предучилищното 
и училищното образование, чиито норми са съобразени с Европейското законодателство.

Това определя съответствието на предлагания Проект с правото на Европейския съюз и 
с разпоредбите и целите на националното и местното законодателство.

С уважение,

СНЕЖАНА ДАНЕВА-ИВАНОВА
Заместник-кмет „ Финанси “
/Съгласно Заповед №РД 22-1813/30. 
на Кмета на Община Велико Търно(

Изготвили:

Юлия Ангелова
Главен експерт в Дирекцця ОЙДС

Хатидже Юсменова
Юрисконсулт в Дирекция ОМДС
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С Ъ О Б Щ Е Н И Е

Община Велико Търново е изготвила Проект за изменение на Наредба за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Велико Търново, с Предложение с №  09-00-742/01.10.2021 г.

Във връзка с чл. 26, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове, отразяващ 
задълженията за провежданена обществени консултации и за публикуване на Проекта за 
приемане на нормативен акт с цел информиране на населението и прозрачност в действията 
на институциите в 14-дневен срок от публикуване на настоящото на интернет страницата на 
общината, се приемат предложения и становища относно приемане на така изготвения 
Проект.

Предложения, мнения и препоръки към Проект за изменение на Наредба за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Велико Търново се приемат на адрес в гр. ВеликоТърново, пл. „МайкаБългария” № 
2, Център за административно обслужване или на e-mail: on_vt@ abv.bg и/или 
m ayorvt@ vt. bia-bg.com

mailto:on_vt@abv.bg


на основание чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове

Във връзка с чл. 26, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове, отразяващ 
задълженията за провеждане на обществени консултации и за публикуване на проекти за 
приемане на нормативни актове с цел информиране на населението и прозрачност в действията 
на институциите на 01.10.2021 година за срок от 14 дни, бе публикуван Проект за изменение на 
Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Велико Търново на интернет страницата на Община Велико Търново.

В законоустановения срок по чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове не са 
постъпили предложения и становища, относно предложеният проект на обявения адрес в гр. 
Велико Търново, пл. „Майка България” № 2, Център за административно обслужване или на е- 
mail: on_vt@abv.bg и/или mayorvt@vt.bia-bg.com.

КМЕТ НА ОБЩИНА ВЕЛ

Съгласувал:

ПЕНКА ИГНАТОВА
Директор Дирекция ОМДС

Изготвил:

Д-Р ИНЖ. ДАНИЕЛ ПА

С уважение,

Хатидже Юсменова
Юрисконсулт е Дирекция ОМДС
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