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CBHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA 10 EBPOIIEMCKHUSA IAPJAMEHT, ChbBETA,
EBPOINENWCKHUS NKOHOMHWYECKH U COLIUAJIEH KOMUTET U KOMUTETA
HA PETUOHUTE

Cmpamezusa na EC 3a npemaxeane na mpaguka na xopa
3a nepuooa 2012—2016 2.

1. IIPEJ/ICTABAHE HA KOHTEKCTA

TpadgukbT Ha X0pa € eKBUBAJICHT HAa poOCTBOTO B Halu AHU. JKepTBUTE Ha TpaduK 4ecTo
ca HaOMpaH!, TPAHCTIOPTHPAHU WM HACTAHSBAHM HACHIIA, Ype3 MPUHYJIA WA U3MaMa C 1el
excruioatanus. ToBa € cepuo3HO HapylleHHWEe Ha JM4YHaTa cBOOOJAa M JIOCTOMHCTBO U
IIPECTaBIsIBA TEXKKO IMPECTHIUIEHUE, KOETO YECTO MMa IOCIEAMIH, ¢ KOUTO OTICIIHUTE
TBP’)KaBH HE MOTaT Ja C€ CIpaBAT €PEKTUBHO caMH M (paKTHUTE, B ciydas HUPPUTE CaMH
TOBOPSAT 3a ToBa - 3a nepuona 2002—2011 r., 6poAT Ha >KepTBUTE HA NPUHYIUTEICH TPY,
BKJIIOUMTEIHO TPUHYIUTENIHA CEKCyajHa eKCIUloaTalus, Bb3iIM3a Ha 21 MIH. AymM Ha
CBETOBHO HHBO, KaTo ce cMsATa, ue 5,5 MIH. ca Jema. Ta3u oleHka o0ade ce cuuTa 3a
KOHCEpBaTHBHA.

Tpaduxbr Ha XOpa € MeYeNnuBIIa MPECThIIHA NEWHOCT, YAUTO W3BBPIIMTEITH MEUEISAT
JIECETKA MUJIMAPIHN €BPO Besika roauHa / 3a 2012 1. — 32 mupa gonapa/.

B nokman or 2010 r. ma Cayx6atra Ha OOH 1o HapKOTHIMTE M HPECTHIIHOCTTA
(CHIIOOH) ce ka3Ba, ue B cBeToBeH Maiad 79 % oT uaeHTuuIpaHuTe )XepTBH HA TpapuK
Ha Xopa ca 00eKT Ha cekcyaslHa ekcrioaranus, 18 % — Ha npunynuTenex Tpyna, a 3 % — Ha
apyra popmu Ha excrutoaranus. OT Te3u xeptBu 66 % ca xenu, 13 % ca momuuera, 12 %
— Mbxke U 9 % — MomueTra. MHO3MHCTBOTO OT JK€pPTBUTE ca OT cTpanu oT EC, rmaBHO oT
Pymbaus, bearapus, [lonma u Yarapus. Eto 3amo ocBeH ga ce 6opum ¢ Tpaduka Ha Xopa
CbC BCUYKH CPEICTBA, Thii KAaTO TOBAa € €IHO OT Hali-CTpalllHUTE MPECTBIUICHUS CpPELry
JUYHOCTTA, HUE CE CTPEMUM J]a MPOMEHUM Ta3HM CTAaTUCTUKA, KOSITO HU MOCTaBsl HA YEITHUTE
MecCTa KaTo CTpaHa-IPOU3XO/I.

Heiicmeusa na EC cpewyy mpaguxa na xopa

TpadukbT Ha XOpa € U3pHUUHO 3a0paHeH ¢ WieH 5 oT XapTaTa Ha OCHOBHUTE IpaBa Ha
EBpomneiickus cbio3.

lonsama crhnka Hampex Oeme npuemanero Ha JupextuBa 2011/36/EC  oTtHOCHO
npeAoTBpaTsaBaHeT0 W Oopbara ¢ Tpaduka Ha XOopa W 3alIUTaTa Ha KEPTBUTE OT HETO.
JlupekTuBaTa Bb3IpHEMa BCEOOXBATEH W MHTETPUPAH MOJXOJ, KOMTO ce ChCpenoTouaBa
BbpPXY IIpaBaTa Ha YOBEKa M Ha JKEPTBUTE, KAKTO M BBPXY cHenu(UKUTE Ha IoJa.
JlupekTuBaTa ce ChCpeoTOYaBa HE CaMO BbBpPXY MPaBOIPHIATAaHETO, HO ILEIH U Ja
MpeOTBPAaTH NPECTHIUIEHUATA M Ja HalpaBu Taka, 4e >XepTBUTEe Ha Tpaduk Ja HMaT
BBH3MOKHOCT /12 C€ Bb3CTAHOBAT U JIa C€ MHTETPUPAT TIOBTOPHO B OOIIECTBOTO.

Tpaduxkbr Ha XOpa € mpobieMm, KOWTO € OTpa3eH B MHOTOOPOMHW WHCTPYMEHTH 3a
BBHIIIHU OTHOIICHUS KaTO TOAWIIHUTE JOKJIAIW 33 CTPAHUTE KaHAMJATKH U MOTCHIMATHU
KaHJIMJATKU, TbTHUTE KapTH, IUIaHOBeTe 3a JeiicTBue u mp. [Ipu Hammymero Ha TOJIKOBA
IIMPOK KPBI' OT 3aKOHOJATETHU MEPKHU M MEPKU Ha MOJUTHKUTE UMa PUCK OT MPETIOKPHBAHE
u nyOnupaHe Ha wuHMOMATUBU. llenTa Ha HacTosmiaTa CTpareruss € Ja MpeaocTaBu



ChIJacyBaHa paMKa 3a CBHIIECTBYBAIIUTE W IJIAHUPAHUTE HWHHUIIMATUBH, @ OIPEACTU
MPUOPUTETUTE, J1a TPEO0Iee MPOIYCKUTE U J1a IOI'BJIHA HACKOpO npueTata [lupekTuBa.

Meostcoynapoonu oeiicmeus

Ha mexnyHapomHo paBHHINE Bede Oerle OTAaJeHO rojiiMO BHUMaHUE Ha Tpaduka Ha
xopa. Haii-uzsectnure uHcTpyMeHTH ca IIporokonsT Ha OOH ot Ilanepmo oTHOCHO
Tpaduka Ha xopa nu Konsennusra na CpBera Ha EBpona 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa. [nec
obaue cMe ce chOpanu, 3a J1a MPEACTaBs B HAW-OOIIM JIMHUU KIIFOYOBHUTE MPUOPHUTETH Ha
Cmpameeusma na EC 3a npemaxeane Ha mpaguxa Ha xopa 3a nepuooda 2012—2016 e.

2. KTIO490BH IIPUOPUTETH

C nacrosimiata crparerus EBpomneiickaTta KOMHCHS C€ CTPEMH J1a CE ChbCPEAOTOUU BbPXY
KOHKPETHH MEPKH, KOUTO 1€ TTIOMOTHAT 33 TPAHCIIOHHPAHETO W MpHJIaraneto Ha JlupexTuna
2011/36/EC, me umat mobaBeHa CTOMHOCT W III€ IOMBJIBAT paboTaTa Ha MPaBUTEICTBATA,
MEXITYHAPOIHUTE OpPTraHU3alMU U TpaxaanckoTo odmectBo B EC u Tpetn crpanu. Mepkure,
BKJIIOUEHU B HACTOSIIATa CTpaTErusi, ca pe3yiaTar OT 00CTOEH IMperje/ Ha ChIIECTBYBAIIUTE
MEpKH ¥ TOJIMTUKH, paboTara Ha EKCIepTHaTa rpymna, MIUPOKOMAIIa0HU KOHCYITALUUA C
MPaBUTENICTBATa, C OPraHU3aIMK Ha TPakIaHCKOTO OO0IIECTBO, COLMATHU NapTHHOPH, YUEHHU,
MEXIYHApOJAHH OpPTaHHM3AINK, HAIMOHATHUTE OpPTraHd 3a JOKJIaJ(BaHEe WU PaBHOCTOWHU
MEXaHU3MHU U JIPYT'H 3aMHTEPECOBAHU CTpaHU. [ IeAHUTE TOUKH Ha KEPTBUTE Ha TpapuK Ha
X0pa ChIIO Ca OTPA3EHU B CTPATETHUSATA.

Hacrosimata crparterust ompenens mer mpuoputeTa, BhpXy komto EC TpsioBa ma ce
ChCPENOTOUH, 32 JIa Ce CIpaBU ¢ pobdiieMa ¢ Tpaduka Ha XOpa.

[Ipuopurerure ca ciegHuTe:
A. Hoenmugpuyupane, 3auguma u oKazeane Ha NOMoOu| Ha rHcepmeume Ha MpagPuk
b. 3acuneane na npeeenyuama cpewy mpaguxa na xopa
B. Ilo-akmueno nakazamenno npeciedgeane Ha mpagukanmume
I'. Iloooopaeane na koopounayuama u cbmpyOHUYECMEOMO Mex Oy Karuosume
YUACMHUYU U CH2IACYBAHOCH HA NOJAUMUKAMA
. Ilo-000po no3nasane na 3apaxcoawiume ce ONACEHUs, C6bP3AHU C 6CUUKU (hopmu
Ha mpaguk na xopa, u no-eheKmuena peakyus

ITPUOPUTET A: Hoenmuguuyupane, 3auiuma u oKazeane Ha NOMow| Ha ycepmeume
Ha mpaghuk

WnentudummpaneTo Ha )KEPTBUTE € TPYAHO. BhIIpeku ToBa MpecTaBUTENN HA MHOTO
CEKTOPH Ha OOIIECTBOTO OMXa MOTJIM J1a UMAT KOHTAKT C kepTBa. OT CHIIECTBEHO 3HAUYCHUE
€ Ja ce UIACHTH(UIMPAT MOTCHIIMATHUTE XEPTBU, TaKa Y€ BCEKH, KOHTO MMa KOHTAKT C
KEpTBa Ha TpauK HA XOpa, Ja MOXKE JIa C€ TIOTPHKH 110 HA-T0OpUs HAUWH 3a ,,[IETTe HYXIU
Ha >KEpPTBUTE': 3auMTaHe M NpPHU3HAHUE, IIOMOII, 3alllMTa, IOCTHI JO MPaBOCHAHE U
obe3mierenne. ToBa BKIIIOUBA MEPKH, KOUTO J1a OCUTYPSAT HA JKEPTBUTE MOHE MOIXOIAIIO0 U
0e30macHO MSCTO 3a JKMBECHE, MaTephaliHa I[OMOII, MEIUIMHCKO OOCITyXBaHe,
TICUXOJIOTHYECKAa TOJKpPEerNa, KOHCYITAIlMU W TPENOCTaBsIHE HAa WHQPOpMalMs, MHUCMEHU H
YCTHH MPEBOJIAYECKH YCITYTH.

ITPUOPHUTET b: 3acunsane na npegeHyuama cpeuy mpaguka na xopa

Enun cpriacyBan moaxon 3a mpeBeHNHUs TpsiOBa Ja BKIIOYBA HAKa3aTEIHO MPECIeIBaHe
U 3alIUTa Ha KEPTBUTE U Jla OOphIa BHUMaHUE HA BCUYKHM aCIEeKTH Ha Tpaduka Ha xopa.
[TpeBennusTa TPsAOBA 1A CE 3aCHIIM, KaTO CE OTYETAT ITbPBONPHUYMHNTE, KOUTO MPABAT XOpaTa
yA3BUMH Ha TpaduK, a MPEoI0JIIBAHETO HAa TE3U MPUUMHU TPSOBA 1a ObJIE KIIIOUOB aCIEKT.



IIPUOPHUTET B: Ilo-akmueno naxazameano npeciedséane Ha mpagpukanmume

Tpadbuxbr Ha XOpa ce mpocTHpa OTBBJ TPAHULUTE HA OTACITHUTE IbpPKABU UJICHKU.
[ToBeueto TpadukaHTH pabOTAT B H0Ope M3TpaJeHH MPEXH, KOUTO UM IO3BOJSBAT Ja
MPEXBBPJIAT JKEPTBUTE Mpe3 I'paHUlla UM OT €IHO MACTO Ha JIPYro B pPaMKUTE Ha €aHa
IbpKaBa.

Borpekn uve Hamocneabk ce 0O0pbllla MO-TOJMSIMO BHUMAaHHE Ha pa3CleBaHETO U
HAKa3aTEeIIHOTO Npecie[iBaHe Ha cly4yad Ha Tpaduk Ha Xopa, o0muAT Opoil Ha ciaydauTe B
EC, xouTo BnM3ar B ch/ia, OCTaBa MaITbK. 3aTOBa € HEOOXOIMMO J1a ce PabOTH MO-yCHIICHO B
Ta3W HACOKa, KaTO aKIICHT CE IMMOCTaBH BBPXY:

Cv30asane Ha HAYUOHAIHU MYJTMUOUCUUNTIUHAPDHU NPAGONPUIAAWU 36eHa 3a Dopoda
¢ mpaguka na xopa.

Te3u 3BeHa cnenBa Aa GYHKIIMOHHMPAT KAaTO 3BEHA 3a KOHTakKT ¢ areHiuute Ha EC, mo-
cnenranHo EBpornon u ja mpenpamar crOpaHata nHGOpMaIus Ha HAIIMOHATHHUTE 3BEHA HA
EBpomon, xouto na s mpemaBaT oT cBOos cTpaHa Ha EBpomois. 3BeHata TpsiOBa ga ce
ChCpENoTOYaT BbPXY BCUYKM (POpMHU Ha TpapuK Ha XOpa U Ja MOJOOPAT pasKpUBAHETO Ha
Tpaduka Ha Xopa, chOMpaHeTo Ha MH(oOpMaIUs MO TeMara U HEeWHUs aHaiau3. Te3u 3BeHa
clie[Ba CBHIO Taka Ja oOOpbhINAT BHUMAHWE HAa IMOSBaTa HAa HOBU TEHICHIIMH KaTo
M3IMOJI3BaHETO HAa MHTEPHET 3a HaOMpaHe Ha KEePTBU Ha TpaduK Ha XOpa U peKJaMUpaHe Ha
TEXHUTE YCIYTH.

3acuneane na mpanczpaHuUHOmMO NOJIUUECICKO U CHOEOHO CLMPYOHUYECHI B0

Komucusita mnpu3HaBa 3HAYCHHETO HA 3aCUJIBAHETO HA PABHUIIETO HA CHACOHO
ChTPYIHUYECTBO B 00OJacTTa Ha Tpaduka Ha xopa. ETo 3amo T8 HachpyaBa HAllMOHAIHUTE
opranu u areanunte Ha EC 1a cp3/maBar, Korato € yMecTHO, ChBMECTHH €KUM 32 Pa3clie/IBaHE
u aa BkmouBat EBpornon u EBporocT BbB BCHUKH Cllydau Ha TPaHCTPAaHUYEH TpauK.

ITPUHOPHTET I: Iloooopaeane na Koopounauyuama u cbmpyoOHUYECMEOMO MeHCOY
KI0406ume y4acmHuy u Cb21acy8aHocm Ha NOJUMUKama

Hy»xHu ca no-n1o0pa KoopAMHALUSA U ChbTPYIHUUECTBO MEXKAY KIFOUOBUTE YYaCTHHUIH,
paGoremm B obOsacTra Ha Tpaduka Ha Xopa, KAaro C€ BB3NPHEME MHOTOCEKTOpEH U
MYJITHIUCIMILIMHAPEH NoAX0A. ChIVIaCyBaHOCTTA CHILO € OT ChIIECTBEHO 3HAYEHHUE, 3a Ja CE
rapaHTvpa, 4e CBbp3aHUTE MMOJUTHKH BKJIIOYBAT MOJUTHKA 3a 60pba ¢ Tpaduka Ha Xopa.

ITIPUOPHUTET E: Ilo-006po no3nasane na 3apaxcoawjume ce OnaceHus, C6vp3aHu ¢
6écuuKu popmu Ha mpaguk na xopa, u no-epeKmuena peaxKyus

[Tpu Bcuuku popmu Ha TpapuK HA XOpa TCHACHLUUTE, MOACITUTE U METOAUTE Ha padoTa
Ha TpaUKaHTUTE CE MPOMEHST, KaTO c€ aJanTHUpaT KbM MPOMEHSIIUTE c€ MOJEIH Ha
ThpceHe U npemiarane. opMuTe Ha eKCIIOATAllMs YECTO CE CIMBAT U MPEIUTUTAT, KOETO
MpaBu TPYAHO OTKPHMBAHETO HAa TOYHATa (popma Ha eKCIUToaTalus Ha *KepTBUTe. ToBa MpaBu
UACHTU(UKAIMATA Ha >KEpTBUTE ole no-TpynHa. HyxHO e Te3u TeHAeHUMH Ja Obaar
pazOpaHu OBP30 U J1a UM CE OTTOBOPHU €(HEKTHUBHO.

[Tpe3 2013 r. KomucusiTa 1me pa3Bue Mo3HAHUATA, OTHACSIIN C€ 0 CTICIMPUKUTE HA 1MOoJIa
npu Tpadrka Ha XOpa, BKIIOUUTEIIHO CBBP3aHUTE C MoJIa CrieUu(UKN Ha HAYMHUTE, 110 KOUTO
MBKETE U )KEHUTE OUBAT HAOMPAHU U €KCIIOATHpPaHHU, O0YCIOBEHHUTE OT MOJIa MOCIEAUIIH OT
paznuyHuTe GopMH Ha TpadhUK U BB3MOXKHHUTE DPA3NUYMs B YSI3BUMOCTTa Ha MBXKETE U
KEHUTE OT BUKTUMU3ALIMSA U CbOTBETHOTO BH3/ICUCTBUE BbPXY TAX. YSA3BUMOCTTA OT Tpadux
" pa3IM4HU q)OpMI/I Ha CKCI10aTanuvsa 3aBUCHU OT I10JIA. I[OKaTO JKECHUTC U MOMHUYCTAaTa ca 1o-
CKOPO >KepTBa Ha TpaduK C LIeJ] eKCIUIoaTalus B CeKC MHAYCTpUATa, B paboTaTa 1o J0MOBETE
HJIM B CCKTOpPa Ha O6CJIy)I(BaH€TO, TO MBXKCTC MMOMYCTATA Ca KCPTBA HA MPUHYIAUTCICH
TPy, MO-CHEIHATHO B CEJICKOTO CTOMAaHCTBO, CTPOUTENICTBOTO, MUHHOTO J€J0, TOPCKHUs



cekTop u pubosioBa. OCBEH TOBa KPATKOCPOUHUTE U JBITOCPOYHHUTE MOCTIECIUIH 32 )KEHUTE U
MBXKeTe — JKEepPTBU Ha TpaduK, MOraT Ja Ce pa3jIndyaBaT B 3aBUCHMOCT OT (opmara Ha
Tpaduk u noxa.

3. OIIEHKA H HABJIIO/IEHUE

B choTBeTCTBHE ¢ mupeKkTHBaTa OTHOCHO Tpaduka Ha xopa Komucusra me M3rorsu 1o
anpun 2015 r. moknaa, koiTo e Obae npeacraBeH Ha EBpomneiickus napiament u ChBeTa, B
KOWTO e TIPEICTaBH OIICHKA 3a TOBA JO KaKBa CTENEH JIbP)KABUTE YICHKH ca TPEINpPUETH
HEOOXOIMMUTE MEpKH, 3a J1a ce ChoOpa3saT ¢ mupektuBara. Ciem ToBa B CHOTBETCTBUE C
nupekTuBara KoMmucusiTa e nokiaaBa Ha BCeku ABe roauHu Ha CbBeTa M Ha EBponeiickust
napJaMeHT 3a HarpexbKa, KOMTO e MocTUrHat B Oopbara ¢ Tpaduka Ha XOpa, ¢ MOMOIITA Ha
IbpKaBUTE 4iICHKU. [IBpBUAT mokmanm, kodTo mie Obae mpencraBeH mpe3 2014 r., e
ChIbpKa II'bPBA OLIEHKA Ha HACTOALIOTO choOmenune. Hakpas npe3 2016 r. B qoknan mie 6b1e
HalpaBeHa OIICHKa Ha BB3JCHCTBUETO HA HAIMOHATHOTO 3aKOHOAATEJICTBO, KOETO
KpUMHHAJIU3UPA U3IMOJI3BAHETO HA YCIYTH, MPEAOCTAaBEHU OT XKEPTBU HA €KCIUIoaTalus Mpu
Tpaduk Ha Xopa. AKO € HEOOXO0IUMO, TOKJIAIbT 1€ ChAbPKA CHOTBETHUTE MPEITI0KECHHUS.

[TocturaneTo Ha kemaHUs €PEKT OT HACTOAIIATA CTPATETHUs 3a MpeMaxBaHe Ha Tpaduka
Ha xopa mpe3 2012—2016 r. me 3aBUCH 10 TOJsMa CTENeH OT (PMHAHCHUPAHETO U OT
Y4aCTHETO Ha BCUUKHU 3aUHTEPECOBAHU CTPaHHU.

4. bOPbA C TPA®UKA HA XOPA HA MECTHO HUBO

KakBo obGaue ce mpaBM Ha MECTHO HUBO B KOHTeKkcTa Ha Cmpameeusma na EC 3a
npemaxeare Ha mpaguka Ha xopa 3a nepuooa 2012 — 2016 2.7 EnquH OT OCHOBHUTE
npuoputretn ¥ auHUsA Ha AeiictBue Ha MKBTX B O6muna B. TepHOBO € mpeBeHIUsATA.
OcHoBHa LieNieBa rpymna ca jerara u MJIaJuTe Xopa, Thbil KaTo Te BCE OIlIe HSAMAT HaTpyIaH
COLIMAJIeH M EMOILIMOHAJIEH OMNWT, HE MOraT Ja paslo3HaBaT pPHUCKOBHUTE CHUTYyallud U
CJIEIOBATEITHO MOTAT Ja OBJAT JIECHO MAHUITYJIMPAHU U MPEBBPHATH B )KEPTBU Ha TpauK.

Eto 3amo MKBTX perymnspHo npoBexaa 0Oy4eHHs 10 YUHIIMINATA C 1€/ TTOBUIIIaBaHe Ha
MH()OPMHUPAHOCTTA HA YYCHHUIIUTE 3a MPECTHIUICHUETO ,,TpaduK Ha xopa” W pa3BHBaHE Ha
YMEHHS 3a pa3lo3HaBaHe Ha pUCKOBUTE cuTyaluu. OcBeH o0ydyeHusTa Jerara ca BKIIOYBaHU
B JIOOpOBONMYECKH aKageMUU IO Tporpamara ,.BpbcTHHIIM OO0y4aBaT BPBHCTHHIHM H B
MH(OPMALIMOHHUTE KAMITAaHUW HA KOMHCHSITA.

Jlpyr mpuopuTeT B Hamarta paboTa € Bpb3KaTa C OCTAHAINTE WHCTUTYIIMH, WMAIld
OTHOIIeHHWEe ¢ mpobiema ,, Tpaduk Ha xopa”. 3a M3MHHAIUTE IIECT MecCela Ch3IaTO0XME
NapTHHOPCTBA C MHOIO HMHCTUTYuuu u opranmsauuun — T L HC”, PVII, upexuus
,Conmanuo noanomarane”, MKBIITIMH, PUO, BTY, BT, usaxonko HITO u nip. Pa3z6upa ce
MHOI'O BakHa 3a HAC € MOJKpernara Ha MEJIUMUTE, KOUTO Ce€ BKIIOYMXAa B KaMIAHUUTE Ha
MKBTX. VYBepsiBam BU, yCUIIUsSITA HA BCHUKM HU ca B €lIHA MIOCOKAa — MPOTHUBOJCHCTBHUE Ha
Tpaduka Ha XOpa, OTpaHUYaBaHE HA ThPCEHETO, MH(OPMHUpPAHE HA HACEICHUETO 32 PUCKOBETE
1 OTTIACHOCTHTE.

ToBa, K0eTO MpeaCcTOr B HAM-ONM3BK IUIaH — KaMIaHUs BBB Bpb3Ka ¢ 18 OKTOMBpHU —
€BpOICCKN JeH 3a Oopba ¢ Tpaduka Ha xopa. [IpenBmwkmame pa3auyHN WHUIMATHBU H
MEPOIPHATHS, KOUTO JIa C€ ChCTOST Mpe3 Mecel] OKTOMBpHU. Taka e, KaTto 3a (huHaj, MOKEM
J1a 3aBBPIIUM C MOTOTO Ha KaMranusTa: [lo-undopmupanu gHec, mo-curypuu yrpe!”



