
О Б Щ И Н А  В Е Л И К О  Т Ъ Р Н О В О  

РЕШЕНИЕ

за прекратяване на обособена позиция № 1 от процедура за възлагане на обществена 
поръчка с уникален номер в РОП: 00073-2020-0038

№ РД 24 - ■/.'/. о т  2021 г.
гр. Велико Търново

На основание чл. 22, ал. 1, т. 8 от ЗОП, чл. 108, т. 4 от ЗОП и на основание чл.110, ал. 1, 
т.8 и т.9 от ЗОП, във връзка с открита процедура по чл.18, ал.1, т.1 от ЗОП за възлагане на 
обществена поръчка с предмет: „Почистване и осигуряване на проводимост на речните 
корита и бреговете на река Янтра и река Негованка в критичните участъци на 
територията на Община Велико Търново, по обособени позиции:

Обособена позиция 1:
- Четвърти участък на река Янтра в участъка - 350 м преди и 150 м след моста на 

общински път между село Леденик и село Шемшево / дължина 500 м/ и пети участък на река 
Янтра в участъка: ’’Леската” /150 м западно от воденицата на с. Леденик/ - 400 м по течението 
на реката след “Леската“ /150м южно от воденицата/, с прогнозна стойност - 179 516,67 лв. без 
ДДС;
Обособена позиция 2:

- Първи участък на река Янтра в участъка -  от Дъгов мост на републикански път 1-4 
’’София -Велико Търново - Варна до 50м след бетонен мост за ж.п. гара Велико Търново / 
дължина 600 м/ и участък р. Негованка - 800 м преди (въжен мост) и 200 м след каменен мост в 
центъра на с. Емен“ ,с прогнозна стойност - 366 104, 17 лв. без ДДС,

с уникален номер на процедурата за възлагане на обществена поръчка 00073-2020-0038 
в регистъра на АОП, публикувана на профила на купувача на Община Велико Търново 
https://www.veliko-tamovo.bg/bg/profil-na-kupuvacha/779/ с обща прогнозна стойност на 
обществената поръчка - 545 620.84 лева без ДДС, открита с Решение № РД 24 - 87 от дата 
12.06.2020 г. на Кмета на Община Велико Търново, във връзка със Споразумение за съвместно 
възлагане на обществени поръчки между Община Велико Търново и Областна администрация 
Велико Търново от дата 05.06.2019 г.

и на основание кореспонденция от Областен управител на Област Велико Търново с per. 
№ ОА04-297/18.01.2021 г. и наш вх. №0604-00-11/19.01.2021 г. и във връзка с влязло в сила 
Решение №РД 24-141 от дата 09.10.2020 г. за определяне на изпълнител по обособена позиция 
№1

I. ВЪЗЛОЖИТЕЛ

Кметът на Община Велико Търново инж. Даниел Панов, е публичен
възложител по чл. 5, ал. 2, т. 9 от ЗОП.

L1. Адрес - Република България, гр. Велико Търново, п. к. 5000, пл. „Майка България“ 
№ 2, тел: 062/619 231; e-mail: mop_vt@abv.bg, факс: 062 619 231;

Място за контакт: Дирекция „Обществени поръчки“;
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Основен адрес на възложителя: http://www.veliko-tamovo.bg;
Адрес на профила на купувача: https://www.veliko-tamovo.bg/bg/profil-na-kupuvacha/779/
I.2. Вид на възложителя и основна дейност: Местен орган с основна дейност - 

Обществени услуги.

II. ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА
II. 1. Обект на поръчката -  Услуги
Н.2. Наименование на поръчката, предоставено от възложителя: „Почистване и 

осигуряване на проводимост на речните корита и бреговете на река Янтра и река 
Негованка в критичните участъци на територията на Община Велико Търново, по 
обособени позиции.

Н.З. Кратко описание на поръчката:

За ОП №1:0бхватът на позицията включва-почистване на участъка от храстова и дървета 
растителност, от наноси от земни маси и тиня в речното легло и бреговете в посочения участък, 
разриване и натоварване на изрината земна маса и тиня, извозване до депо - за Четвърти участък, 
а за Пети участък последователността на дейностите е - подравняване на съществуващ земен 
път, като с това ще се осигури насипен материал за направа на дига 3. - Почистване на остров 2 
от дървесна растителност (оставащ остров, определен за запазване); - Изтребване на насипния 
материал от остров 3 за направа на рампа и временни отбивни диги 1 и 2. - Останалият насипен 
материал от остров 3 с изкоп на транспорт, ще се извози за насипване на ръкав 3 (между десния 
бряг и оставащия остров). - Изкопаният материал от остров 1 чрез изкопаване на транспорт се 
извозва за засипване на ръкав 3, докато се оформи ивица за връзка с дига 1 и 2. - Разваляне на 
рампата и отбивната дига при остров 1. Изчистване и на останалата част от острова, като се 
прави едновременно отбивна дига между остров 2 и десния бряг на реката. - С изкопаване на 
остров 1 и диги 1 и 2 се освобождава целия проектен профил на реката наносния материал също 
отива за запълване на ръкав 3. -Недостигащият материал за засипване на ръкава между десния 
бряг и оставащия остров може да бъде доставен от съседните участъци по поречито на р.Янтра, 
предшестващи изпълнението на настоящия участък. По преценка на Възложителя големия 
остров, който е определен за запазване може да се намали във височина с 2,00 до 2,20м и 
изкопания материал да се използва за запълване на недостигащите количества. За ОП №2: 
Обхватът на позицията включва: -Почистване на речните брегове от храсти и единични дървета, 
в което влизат изсичане, изкореняване, извличане и превоз със самосвали на депо. - Направа на 
временен земен път за движение на механизацията. Направа на свързваща дига между този път 
и островните отложения в коритото на реката. Останалите видовете дейности по почистване на 
коритото могат да започнат при маловодие. Последователността на дейностите е следната: - 
Изкопаване машинно на наносните отложения и извозване на депо. Изкопът се извършва с багер 
с обратна лопата с натоварване на самосвал и превоз до депо. - Почистване на бреговете от 
наносни отложения. Изкопът се извършва с багер от самия бряг. Изкопаните земни маси и тиня 
се полагат на отвал върху естествения бряг, след това се притикват с булдозер на временни 
работни депа на брега за отцеждане, които са на разстояние 50-60 м едно от друго. Събраните 
наноси на работни депа по брега след оцеждане на водата от тинята се натоварват с багер на 
транспорт и се извозват на депо. Подробна информация за описанието на предмета на поръчката 
с естество и количество на дейностите е представена в приложената техническа спецификация. 
И.4. Основен СРУ код: 90600000

II.4. Вид на процедурата: открита процедура по чл.18, ал.1, т.1 от ЗОП.

III. АДМИНИСТРАТИВНА ИНФОРМАЦИЯ

2

http://www.veliko-tamovo.bg
https://www.veliko-tamovo.bg/bg/profil-na-kupuvacha/779/


III.1. Процедурата е открита с Решение № РД 24 - 87 от дата 12.06.2020 г. на Кмета на 
Община Велико Търново

IH.2. Уникален номер на поръчката: 00073-2020-0038

IV. Отменям влязло в сила Решение №РД 24-141 от дата 09.10.2020 г. за определяне на 
изпълнител по обособена позиция №1 и прекратявам обособена позиция № 1 „Четвърти участък 
на река Янтра в участъка - 350 м преди и 150 м след моста на общински път между село Леденик 
и село Шемшево / дължина 500 м/ и пети участък на река Янтра в участъка: ’’Леската” /150 м 
западно от воденицата на с. Леденик/ - 400 м по течението на реката след “Леската“ /150м южно 
от воденицата/“, с прогнозна стойност - 179 516,67 лв. без ДДС, от обществена поръчка с 
предмет: „Почистване и осигуряване на проводимост на речните корита и бреговете на река 
Янтра и река Негованка в критичните участъци на територията на Община Велико Търново, по 
обособени позиции.

IV. 1. Правно основание - на основание чл. 110, ал. 1, т.8 и т. 9 от ЗОП.

Мотиви: Постъпила е кореспонденция от Областен управител на Област Велико Търново с per. 
№ ОА04-297/18.01.2021 г. и наш вх. №0604-00-11/19.01.2021 г„ във връзка с проведена 
съвместна обществена поръчка и издадено по същата Решение № РД24-141/09.10.2020г. за 
определяне на изпълнител на обособена позиция № 1 по процедура с уникален номер в РОП 
00073-2020-0038 за „Четвърти участък на р. Янтра в участъка - 350 м. преди и 150 м. след моста 
на общински път между село Леденик и село Шемшево /дължина 500 м.“ и за „Пети участък от 
река Янтра в участъка: „Леската“ /150 м. западно от воденицата на с. Леденик/ - 400 м. по 
течението на реката след „Леската“ /150 м. южно от воденицата/. С постъпилата 
кореспонденция Община Велико Търново е уведомена за обстоятелства, изискващи 
преработване на проекта за обекта предвид, че противно на свое предходно становище 
„Басейнова дирекция „Дунавски район“ е установила за частично недопустими за реализиране 
инвестиционното предложение за Пети участък и инвестиционното предложение за Четвърти 
участък.

По отношение на Пети участък:

Със становище изх. № ОБ-4106 /6 /от 14.12.2020г. Басейнова дирекция „Дунавски район“ 
е преразгледала свое предишно становище изх. № ОБ-4106 /3/ от 05.10.2020г. и е изразила 
мнение, че инвестиционното предложение за Пети участък е частично недопустимо за 
реализиране.

С писмо изх. № 2116-2018 /10/ от 07.01.2021г. на РИОСВ - Велико Търново е уведомен 
Областният управител на Област Велико Търново, че не може да бъде съгласувано 
инвестиционното предложение за подобект „Пети участък от река Янтра в участъка: „Леската“ 
/150 м. западно от воденицата на с. Леденик/ - 400 м. по течението на реката след „Леската“ 
/150 м. южно от воденицата/, съответно и така изработения технически проект. За да е 
възможно законосъобразно съгласуване чрез приложимата процедура по реда на екологичното 
законодателство, е необходимо да се извърши преработване на техническия проект и заявяване 
на инвестиционно предложение с параметри, които да са в съответствие с мотивите, изложени 
в становище № ОБ-4106 /6/ от 14.12.2020г. на Басейнова дирекция „Дунавски район“, забраните 
и режимите, посочени в Заповед № Рд-401/12.07.2016г. на Министъра на околната среда и 
водите за обявяване на 33 BG0000610 „Река Янтра“, както и констатациите в Констативен 
протокол № БР-СС-31 от 09.11.2020 г.
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По отношение на Четвърти участък:

Със становище изх. № ПУ-01-635 (1)/18.12.2020г. на Басейнова дирекция „Дунавски 
район“ е изразила мнение, че инвестиционното предложение за Четвърти участък е частично 
недопустимо за реализиране.

С писмо изх. № 3354 /5/ от 07.01.2021 г. на РИОСВ - Велико Търново, вх. № ОА04- 
85/07.01.2021г., е уведомен Областния управител на Област Велико Търново, че не може да 
бъде съгласувано инвестиционното предложение за подобект „Четвърти участък на р. Янтра в 
участъка - 350 м. преди и 150 м. след моста на общински път между село Леденик и село 
Шемшево /дължина 500 м.“, съответно и така изработения технически проект. За да е възможно 
законосъобразно съгласуване чрез приложимата процедура по реда на екологичното 
законодателство, е необходимо да се извърши преработване на техническия проект и заявяване 
на инвестиционно предложение с параметри, които да са в съответствие с мотивите, изложени 
в становище № ПУ-01-635/1/ от 18.12.2020 г. на Басейнова дирекция „Дунавски район“ и 
забраните и режимите, посочени в Заповед № РД-401/12.07.2016г. на Министъра на околната 
среда и водите за обявяване на 33 ЕЮООООбЮ „Река Янтра“.

При провеждане на обществената поръчка е поставено изискване участниците да се 
съобразяват и да изпълняват именно горепосочените технически проекти. Така изложените 
обстоятелства налагат преработване на проектите, което води до промяна на първоначално 
заложените параметри и представлява съществена промяна в условията на обявената поръчка.

Несъгласуването на инвестиционните предложения за четвърти и пети участък от страна 
на РИОСВ, също така представлява съществена промяна в обстоятелствата, по причини, които 
не е можело да бъдат предвидени, във връзка с това, че първоначално тези предложения са били 
приети за допустими от страна на Басейнова дирекция „Дунавски район“.
Прекратяването на поръчката в частта за обособена позиция № 1 се налага, защото промяната 

на проектите ще доведе до промяна на стойността на поръчката по тази обособена позиция и до 
промяна в обема и вида на работите, които промени ако биха били известни към датата на 
откриване на поръчката биха се отразили на интереса към обособена позиция № 1.

Процедурата в случая е обвързана с изпълнението на проект, който видно от официалните 
становища на компетентните органи трябва да бъде преработен за обособена позиция № 1, като 
част от дейностите в обхвата й ще отпаднат, което ще детерминира нова стойност на 
обособената позиция. Отпадането на необходимостта от извършване на видове работи 
несъмнено променя обема и стойността на възлаганите услуги, без това да е могло да бъде 
предвидено от възложителя, като при това налага съществена промяна на вече обявените 
условия на обособената позиция, рефлектираща върху кръга на заинтересованите от участие 
лица. Това налага прилагане на основанията на т. 8 и т. 9 от чл. 110, ал. 1 от ЗОП, още повече, 
че и двете разпоредби уреждат хипотези, при наличие на които за възложителя е императивно 
установено задължението да постанови такова решение. В този смисъл е и актуална практика 
на КЗК и ВАС, пример за която са Решение № 1124 от 11.10.2018 г. на КЗК по преписка, вх. № 
КЗК-699/2.08.2018 г.; Решение № 1189 от 29.01.2019 г. на ВАС по адм. д. № 14356/2018 г„ IV 
о„ докладчик съдията Кремена Хараланова. Налице са материалноправните предпоставки по 
чл. 110, ал. 1, т. 8 и по чл. 110, ал. 1, т. 9 от ЗОП, приложени заедно в случая с оглед спецификата 
на конкретната хипотеза, в която е отпаднала необходимостта от извършването на само част от 
включените в предмета на обособената позиция дейности, поради съществена промяна на 
обстоятелствата, която възложителят не е могъл да предвиди, налагаща обявяването на нова 
процедура, с намалени обхват и прогнозна стойност, а оттам и с различен кръг потенциални 
участници. Въпросната съществена промяна по своето естество води до обективно отпадане на 
необходимостта от изпълнение на видове работи, които съществено променят обема и 
характеристиките на дължимото изпълнение. Това обстоятелство напълно покрива предл. първо
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на указаното като правна норма прекратително основание на чл. 110, ал. 1, т. 8 от ЗОП, тъй като 
съществената промяна в обхвата и количеството на предмета на поръчката по обособена 
позиция № 1 води и до отпадане на необходимостта от възлагане на договора в обхвата, в който 
първоначално е обявен с откриването на процедурата за същата позиция.

Предвид установеното отпадане на необходимостта от възлагане на предмета на 
поръчката по обособена позиция № 1 в пълен обем, поради съществена промяна на 
обстоятелствата, която не е могъл да предвиди, за възложителя възниква задължение да 
прекрати процедурата на основание чл. 110, ал. 1, т. 8 от ЗОП. Наред с горното, в случая е 
налице основание и по смисъла на чл. 110, ал. 1, т. 9 от ЗОП, при което възложителят е длъжен 
да прекрати в частта по обособена позиция № 1 процедурата с мотивирано решение, когато са 
необходими съществени промени в условията на обявената поръчка, които биха променили 
кръга на заинтересованите лица по тази обособена позиция. Установеното отпадане на 
необходимостта от провеждане на обществената поръчка в частта на обособена позиция № 1 в 
първоначално обявения й обхват, налага съществена промяна на условията, при които тя е 
обявена, включително намаляване на обявената й прогнозна стойност и рефлектират върху 
кръга на потенциалните участници.

V. Съгласно чл. 36а, ал. 1, т. 2 от ЗОП, решението ще бъде публикувано в профила на 
купувача на интернет адрес: https://www.veliko-tamovo.bg/bg/profil-na-kupuvacha/779/

VI. Съгласно ч л / 197, ал. 1, т. 7, б. “д“ от ЗОП жалба срещу решението на 
ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ може/да се подава от всеки заинтересован участник в 10-дневен срок от 
получаването му. Жалбата се додава до Комисията за защита на конкуренцията, гр. София, бул. 
„Витоша“ № 18, с копне й др-^йЗ^шйтеля.

ВЪЗЛОЖИТЕЛ „
ИНЖ. ДАНИЕЛ
Кмет на Община Вфик^ТтЗрп&

Съгласували:

Надя Петрова 
Директор

Инж. Динко Кечев 
Директор на дирекция С У Т ^

Зорница М иладино^ ' 
Началник отдел ^Околна^бда“

Изготвил и съгласувал 
Русанка Александрова^
Главен юрисконсулт в дйрекцйй ОП
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