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Приложение 1
ТЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ
 за обществена поръчка чрез публична покана с предмет: 
„Извършване на текущ и окончателен одит по проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Велико Търново“ за финансиране по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013” 
град Велико Търново, 2015 г.

І. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ:
1. Данни за възложителя:

Община Велико Търново

пл.”Майка България” № 2

гр. Велико Търново 5000

Република България 

В съответствие с въведения в управлението на дейностите по отпадъците на национално ниво регионален принцип на управление на отпадъците общините Велико Търново, Горна Оряховица, Лясковец, Елена, Златарица и Стражица са включени в проектен регион Велико Търново. С цел опазване, защита и устойчиво развитие на околната среда на териториите на шестте общини, е създадено Сдружение „За чисти селища”. С решение на Общото събрание на Сдружение „За чисти селища“ Община Велико Търново е определена за водеща община по проекта за изграждане на Регионална система за управление на отпадъците в регион Велико Търново. Нейни партньори по проекта са общините Горна Оряховица, Лясковец, Елена, Златарица и Стражица, и Сдружение „За чисти селища”.

Регион Велико Търново е с обща площ около 2 792,47 кв. км и има население от 174 898 жители (съгласно данни на НСИ от последното преброяване през 2011г.). Всичките шест общини принадлежат към Област Велико Търново, намираща се в Северен централен район на България. Карта на регион Велико Търново е показана на Фигура 1.
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Фигура 1 Разположение на регион Велико Търново на картата на Р България и общини, включени в обхвата на региона
2. Дейности включени в обхавата на проекта:
ДЕЙНОСТ 1:
ПОДГОТОВКА, ПРОУЧВАНИЯ И ПРОЕКТИРАНЕ
1.1.  Дейности по подготовка, проучвания и проектиране направени преди кандидатстване за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПОС 2007 – 2013 г. 

1.2.   Проектно-проучвателни дейности след кандидатстване за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПОС 2007- 2013 г.
ДЕЙНОСТ 2:     ЗАКУПУВАНЕ НА ЗЕМИ/НЕДВИЖИМИ ИМОТИ
ДЕЙНОСТ 3:     СТРОИТЕЛНО-МОНТАЖНИ РАБОТИ
3.1.      Строителство на подобект „Депо за неопасни отпадъци (1-ва   клетка)”
3.2.      Строителство на подобект „Инсталация за механично-биологично третиране –инсталация за сепариране”

3.3.      Строителство на подобект „Инсталация за механично-биологично третиране –инсталация за компостиране”
3.4.    Инфраструктура на площадката на Регионалната система за управление на отпадъците
3.5.      Строителство на довеждащата инфраструктура за площадка № 5 „Шереметя“
ДЕЙНОСТ 4:       ДОСТАВКА НА МАШИНИ И СЪОРЪЖЕНИЯ
4.1. Доставка на технологично оборудване за МБТ – инсталация за сепариране
4.2. Доставка на технологично оборудване за МБТ – инсталация за компостиране
4.3. Доставка на технологично оборудване за депо за неопасни отпадъци
4.4. Доставка на технологично оборудване за пречиствателна станция за отпадни води – ревизията на системата за обезвреждане на инфилтрата предвижда използването на комплектно блоково съоръжение за третиране с обратна осмоза, както е предвидено и в ксс за доставка.
4.5. Доставка на технологично оборудване за инфраструктурата на площадката
4.6. Доставка на стационарното оборудване, което се търгува заедно със СМР за МБТ – Сграда за сепариране на постъпващите отпадъци
4.7. Доставка на стационарното оборудване, което се търгува заедно със смр за мбт – сграда за ферментация на компоста
4.8. Доставка на стационарното оборудване, което се търгува заедно със СМР за МБТ – сграда за узряване, рафиниране и складиране на компоста
4.9. Доставка на стационарното оборудване, което се търгува заедно със СМР за инфраструктура на площадката – контролно-пропусквателен пункт
4.10. Доставка на стационарното оборудване, което се търгува заедно със СМР за инфраструктура на площадката – работилница и мивка за камиони
4.11. Доставка на стационарното оборудване, което се търгува заедно със СМР за инфраструктура на площадката – резервоар
4.12. Доставка на стационарното оборудване, което се търгува заедно със СМР за инфраструктура на площадката – площадкови мрежи и съоръжения
4.13. Доставка на стационарното оборудване, което се търгува заедно със СМР за инфраструктура на площадката – общообектови системи
4.14. Доставка на мобилно оборудване (експлоатационна механизация) за Регионалната система за управление на отпадъците
4.15. Доставка на траснпортна техника и контейнери за събиране и транспортиране на „зелени“ отпадъци
ДЕЙНОСТ 5:
ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ ЗА ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ НА ПРОЕКТА

5.1. Управление на проекта 
5.2. Публичност
ДЕЙНОСТ 6:
ОДИТ
ДЕЙНОСТ 7:
НАДЗОР ПО ВРЕМЕ НА СТРОИТЕЛСТВО

7.1.
Строителен надзор

7.2.
Авторски надзор

3. Институционална рамка:

Тази обществена поръчка се провежда в изпълнение на Закона за обществените поръчки във връзка с възлагането на дейност, предвидена в проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Велико Търново“ и по-специално с цел извършване на текущ и окончатеелен одит на проекта. 
Оперативна програма “Околна среда” 2007-2013 г. (ОПОС) е разработена по Националната стратегическа референтна рамка на Република България за програмния период 2007-2013 година. На база на анализите на текущото състояние, тя залага приоритети в сферата на околната среда, които да бъдат осъществени и финансирани. Чрез подобрение на базисната екологична инфраструктура оперативната програма ще допринесе за достигане на стратегическата визия за България, а именно: до 2015 година България да се превърне в динамична, конкурентноспособна и достъпна страна членка на ЕС с високо качество на живот, доходи и социална чувствителност.

ОПОС се базира на целите и приоритетите на политиката на ЕС в сферата на околната среда и отразява ангажиментите, поети от Република България.  

Оперативната програма очертава основните цели и приоритети, както и видовете дейности, съгласувани с тези на националната политика за опазване на околната среда и с политиките и законодателството на ЕС, за които ще бъде предоставено финансиране.
Главната стратегическа цел на програмата е подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура. 

Специфичните цели на програмата са изведени, както следва:

· Опазване и подобряване състоянието на водите; 

· Подобряване управлението на отпадъците и защитата на почвите; 

· Опазване на биоразнообразието и защита на природата.

Реализирането на тези цели ще доведе до подобряване качеството на живот на населението в страната и до повишаване на възможностите за инвестиции в нейната икономика.

ІІ. ЦЕЛИ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА.
1. Цел на процедурата

За извършването на дейността одит се предвижда избор на изпълнител, определен по реда на ЗОП и подзаконовите нормативни актове по прилагането му. Дейността ще се изпълни съгласно изискванията на ОПОС изразени в „Насоки за извършване на текущ одит на проекти, финансирани със средства по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”   Съгласно тях Община Велико Търново ще възложи одит на проекта и ще представя на ГД  на ОП „ОС” :

1.  междинни доклади, към всички междинните исканията за средства,  съдържащи одитно мнение за:

-законосъобразността на съответните обществени поръчки, когато такива са проведени и сключените договори, допълнителните споразумения към тях, с изключение на обществените поръчки за строителство, строителен надзор и одит на проекта и обществените поръчки, попадащи в обхвата на чл. 19, ал.2 т. 22  б.„бб” от ЗОП;
-осчетоводяването на разходите, включени в искането за средства в счетоводната система на бенефициента

2. окончателен одитен доклад към окончателното искане за средства, съдържащ одитно мнение относно цялостното изпълнение на проекта, изготвен съобразно Насоките за извършване на текущ одит на проекти, финансирани със средства на Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”.

Основната задача на Одитора е да предостави допълнителна увереност по отношение на законосъобразността на разходите, ефективното и ефикасно изпълнение на дейностите по проекта и спазването на специфичните нормативни изисквания на ЕС във връзка с изпълнението на проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Велико Търново“

При констатиране на нередности и неспазване на правилата за разходване на средства по Оперативна програма "Околна среда" 2007 - 2013 г. ", Одиторът изготвя незабавно ДОКЛАД ЗА НЕРЕДНОСТИ до Възложителя.
2. Резултати, които трябва да бъдат постигнати
2.1. Текущ одит


По отношение на „Текущия одит” от одитора се изисква да предостави междинни одитни доклади с мнение относно:

· Законосъобразността на съответните обществени поръчки и сключените договори, допълнителните споразумения към тях, с изключение на обществените поръчки за строителство, строителен надзор и одит на проекта и обществените поръчки, попадащи в обхвата на чл. 19, ал. 2, т. 22, б. „бб”от ЗОП
;

· Осчетоводяването на разходите, включени в искането за средства в счетоводната система на община Велико търново.


Относно осчетоводяването на разходите, упоменати по-горе, от одитора се изисква да провери, че:

· Община Велико Търново води точна и редовна документация и счетоводна отчетност, отразяващи изпълнението на проекта, използвайки подходяща и адекватна електронна система;

· Община Велико Търново е реализирала хронологично, двустранно синтетично и аналитично счетоводно записване и е съставила финансовите отчети в съответствие с изискванията и основните счетоводни принципи, заложени в Закона за счетоводството. Счетоводната система е неразделна част от текущата счетоводна система на община Велко Търново. Счетоводната отчетност по проекта позволява събирането на необходимите данни за осъществяване на финансово управление, мониторинг, верифициране на разходите, одит и оценка;

· Община Велико Търново води подробна аналитична счетоводна отчетност, която е достатъчна за установяване и проследяване на възстановим и невъзстановим данък върху добавена стойност по проекта/договора;

· Община Велико Търново спазва указанията на Договарящия орган относно организацията на счетоводния процес от датата на получаването им (ако такива са издадени);

· Данните, посочени в докладите за напредък са идентични с тези в счетоводната система на община Велико Търново;

· Одиторът е получил увереност, че разходите по проекта не са обект на двойно финансиране – проверка за двойно финансиране.

2.2. Окончателен одит


По отношение на „Окончателния одит” от одитора се изисква да предостави   окончателен одитен доклад с мнение относно:

· Дали дейностите по Проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление;

· Дали изборът на изпълнител по договорите, чрез които се изпълнява проекта, е проведен в съответствие с изискванията на националното законодателство;

· Дали всички декларирани разходи са действително извършени/платени и допустими, в съответствие с изискванията на регламентите на ЕС и националното законодателство и дали дейностите (строителство, доставки, услуги) са действително изпълнени;

· Дали първичните счетоводни документи (фактури, протоколи и др.) и документите с еквивалентна доказателствена стойност са налични и валидни, т.е. не са дописвани, поправяни, подменяни;

· Дали община Велико Търново е извършила 100 % проверка на първо ниво – верификация на разходите от изпълнители, проверки на място;

· Дали са спазени изискванията по отношение на поддържането на адекватна одитна пътека;

· Дали всички дейности по проекта са надлежно документирани като всички документи за разходите се съхраняват и са на разположение на националните и европейските контролни органи при поискване;

· Докладваните нередности;

· Дали слабостите, констатирани при извършени одити са адресирани по подходящ начин;

· Дали исканията за средства, подадени от община Велико Търново са точни, пълни и са във формат, изискван от УО на ОПОС ;

· Дали неправомерно изплатените суми са възстановени по надлежния ред;

· Счетоводните системи и осчетоводяванията;

· Отсъствието на двойно финансиране;

· Мерките за информация и публичност.

ІІІ. ОБХВАТ НА ДЕЙНОСТТА НА ИЗПЪЛНИТЕЛЯ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА ПО ТАЗИ ПРОЦЕДУРА:
1. Обект на обществената поръчка.

Обектът на тази обществена поръчка е предоставянето на услуга, изразяващи се в извършване на текущ и окончателен одит по проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Велико Търново“.
2. Местоположение и териториален обхват

Регионалната система за управление на битовите отпадъци на общините, включени в регион Велико Търново – Велико Търново, Горна Оряховица, Лясковец, Елена, Златарица и Стражица, ще бъде ситуирана на Площадка №5 – съседни терени на съществуващо депо за неопасни отпадъци на гр.Велико Търново в землището на с.Шереметя, общ. Велико Търново, м.Остра могила – имот № 026001, м.Стублица – имоти № 000317, № 000318 и в м.Припора – имоти № 014036; имот № 014001; имот № 014002; имот № 014003; имот № 014004; имот № 014005; имот № 014006; имот № 014007; имот № 014008.

Площадка № 5 „Шереметя“ попада в Старопланинската природогеографска област, Подбласт Предбалкан, като в района преобладава хълмисто-ридов релеф. Площадката е разположена върху склон с южно изложение на локално възвишение. Северозападно от северозападния край на площадката, в м.“Стублица“, имоти №№ 000305 и 000315, се намира действащото общинско депо на Велико Търново, което се използва и от община Лясковец. На около 450 м южно и почти успоредно на южната граница на площадката минава десен приток на р. Янтра, който се влива в нея при с. Върбица. На около 1 км югозападно от площадката има микроязовир, а до вливането му в реката има още три язовира (Черни мост, Добри дел и един до устието).

Източно от площадка № 5 на 2,046 км се намира село Драгижево, а най-близко разположеното населено място е с. Шереметя, което отстои на 1,184 км на северозапад. Град Велико Търново се намира на около 7 км северозападно от площадката, върху която ще бъде разположена Регионалната система да управление на отпадъци. От гр. Велико Търново до последната се стига по магистралата за Варна и след това напречно на около 500 м по асфалтов път.

Място за изпълнение на поръчката е Община Велико Търново. В административната сграда на Община Велико Търново ще се осъществяват работни срещи с ЕУП и представители на ОУ на ОП "Околна среда 2007 - 2013 г.", доколкото са необходими за изпълнение на задачите.

3. Приложимо законодателство и документи.

При изпълнение на задълженията си по тази обществена поръчка Изпълнителят следва да спазва изискванията на:

· Стандартите, издавани от международната организация на върховните одитни институции (INTOSAI), Международните стандарти за професионална практика по вътрешен одит, издавани от Международния институт на вътрешните одитори и Международните одиторски стандарти, издавани от международната федерация на счетоводителите;

· Българското законодателство и Законодателството на Европейския съюз, свързани с дейностите по тази обществена поръчка, между които Закона за обществените поръчки и подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане, Закона за независимия финансов одит, Закона за счетоводството, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, ПМС № 249 от 17.10.2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Околна среда" 2007-2013 г., съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз и други;

· Договора за безвъзмездна финансова помощ, сключен между Министерството на околната среда и водите и бенефициента;

· Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” и съпътстващите я документи във връзка с нейното изпълнение.
· „Насоки за извършване на текущ одит на проекти, финансирани със средства по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”   
4. Обхват на одита.

Одитът обхваща проверка на 100 % на документацията по проекта и не допуска използването на извадки за целите му.

1. Текущ одит

Предварителен (ex-ante) контрол
Предварителният контрол се извършва от бенефициента и не попада в обхвата на одиторската проверка. Всеки бенефициент има право да организира механизмите за извършване на предварителен контрол, съгласно утвърдените системи за финансово управление и контрол или друг релевантен документ.

Съдържанието на използвания от бенефициента контролен лист за предварителен контрол може да бъде обект на проверка от одитора като част от предвидените одитни процедури за последващ контрол.

Последващ (ex-post) контрол
Одиторът задължително в обхвата на проверката си, следва да извърши оценка за законосъобразност на процедурите за възлагане на обществени поръчки, подписаните договори и анексите към тях ако има такива. Трябва да бъде осъществен последващ контрол на всички процедури, свързани с възлагането на дейностите по проекта, по реда на ЗОП, НВМОП и приложимите нормативни актове. 
По отношение на проверката на законосъобразността, цитирана по - горе, одиторът следва да извърши проверката, съгласно приложения към настоящата спесификация контролен лист - Приложение № 1 „Контролен лист за последващ контрол на процедура за възлагане на обществена поръчка“.

По време на текущия одит, изпълнителя следва да провери и осчетоводяването на разходите, включени в искането за средства в счетоводната система на Бенефициента, съгласно предходната точка.

Одиторът следва да включи по време на текущия одит изпълнението на процедури с разширен обхват, отговарящ на изискванията на „окончателния одит” (текуща проверка на мерките за информация и публичност, за установяване и докладване на нередности и др.) с оглед на своевременно докладване на установени проблеми и даване на възможност на община Велико Търново да предприеме навременни действия на база направените констатации.  

2. Окончателен одит

Окончателният одит включва следните процедури, за които одитора следва да изрази мнение, съгласно изискванията на Глава ІІ, т. 2.2:

2.1. Дейностите по Проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление

Основание: Чл. 14 и чл. 60 от Регламент 1083/2006; §1, ал. 3 от Допълнителни разпоредби на Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор, обн. ДВ. бр. 21, от 10 март 2006 г., изм. ДВ. бр. 42 от 5 юни 2009 г., изм. ДВ. бр. 54 от 16 юли 2010 г., изм. ДВ. бр. 98 от 13 декември 2011 г.; Чл. 27 от Регламент (ЕО) 1605/2002 относно финансовият регламент, приложим за общия бюджет на Общността.

Описание на процедурата: Одиторът следва да провери дали дейностите по проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление и по-конкретно дали средствата са изразходени икономично, ефективно и ефикасно. Икономичността се изразява в използването на ресурсите, необходими за осъществяване на проекта навременно, в подходящи количества и с подходящо качество и на най-добрата възможна цена. Ефикасността се изразява в най-доброто съотношение между използваните ресурси и постигнатия резултат. Принципът на ефективността се изразява в постигането на поставените цели и резултати.

С оглед постигане на увереност, че операцията се изпълнява съгласно изискванията, одиторът следва да оцени системата за вътрешен контрол на община Велико Търново в контекста на изпълняваните одиторски процедури.

2.2. Изборът на изпълнител по договорите, чрез които се изпълнява Проекта, е проведен в съответствие с изискванията на националното законодателство

Основание: Чл. 60 (а) от Регламент 1083/2006.

Описание на процедурата: Одиторът следва да се увери, че община Велико Търново е избрала изпълнителите на отделните дейности в съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки.

2.3. Всички декларирани разходи са реални, действително извършени и допустими, в съответствие с изискванията на регламентите на ЕС и ПМС № 62/2007, ПМС № 330/2011 и ПМС 249/2007 за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма „Околна среда – 2007 – 2013 г.”, съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз 



Основание: Чл. 60 (а), чл. 61 (б) (ii), чл. 62 (г) (ii) от Регламент 1083/2006; чл. 13 от Регламент 1828/2006; ПМС 62/2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС за финансовата рамка 2007 – 2013 г.



Описание на процедурата: Одиторът следва да прецени доколко разходите по проекта са допустими съгласно изискванията на регламентите на ЕС и ПМС № 62/2007 г., и ПМС № 249/2007 г., както и на други актове, определящи допустимост на разходите. За допустимите разходи одиторът следва да провери дали те действително са извършени.


2.4. Първичните счетоводни документи (фактури, протоколи и др.) и документите с еквивалентна доказателствена стойност са налични и валидни



Основание: Чл. 60 (е), чл. 61 (б) (i) от Регламент 1083/2006; Закон за счетоводството.



Описание на процедурата: Одиторът следва да се увери, че всички документи на база  на които са извършени разходите са налични в оригинал, съдържат всички необходими реквизити и действително се отнасят за разхода, който следва да оправдават, не са дописвани, поправяни, подменяни.


2.5. Дали община Велико Търново е извършила 100 % проверка на първо ниво – верификация на разходите от изпълнители, проверки на място.



Основание: Чл. 60 (б) от Регламент 1083/2006; чл. 13 от Регламент 1828/2006.



Описание на процедурата: Одиторът следва да се увери, че община Велико Търноводействително е извършила пълна документална проверка на първо ниво – верификация на разходите от изпълнители, проверки на място.


2.6. Спазени са изискванията по отношение на поддържането на адекватна одитна пътека



Основание: Чл. 58 (ж), чл. 60 (е) от Регламент 1083/2006; Чл. 15 от Регламент 1828/2006.



Описание на процедурата: Одиторът следва да направи проверка дали община Велико Търново разполага с необходими системи и организация, за да поддържа адекватна одиторска следа. За адекватна следа да се счита одиторска следа, която дава възможност за проследяване на всеки разход, през детайлния счетоводен запис до първичния документ, пораждащ основание за съответния счетоводен запис, както и до съпътстващите го документи, в контекста на които са извършени разходите (одобрение на помощта и финансирането; документация, свързана с обществените поръчки; доклади за напредъка; доклади от верификации; доклади от проведени одити и др.). Одиторът следва да провери и адекватността на използваната деловодна система или на процедурите за контрол на документооборота, както при община Велико Търново, така и при изпълнителите на дейностите по проекта.


2.7. Всички дейности по проекта са надлежно документирани като всички документи за разходите се съхраняват и са на разположение на националните и европейските контролни органи при поискване



Основание: Чл. 58 (в), чл. 60 (е) и чл. 90 от Регламент 1083/2006.



Описание на процедурата: Одиторът следва да проследи всяка от дейностите по проекта, за да се увери, че те са надлежно документирани и че документите се съхраняват в съответствие с приложимите изисквания. При необходимост одиторът следва да провери помещенията, в които се съхраняват документите, за да се увери, че съхранението на документацията е обезпечено от гледна точка на външно влияние и неправомерен достъп.  


2.8. Проверка на докладваните нередности



Основание: Чл. 58 (з) от Регламент 1083/2006.



Описание на процедурата: Одиторът следва да се увери, че ако по проекта са установени нередности, то те са докладвани своевременно на всички необходими институции, след което е съставен съответния план за действие във връзка с избягване на подобни нередности в бъдеще и този план се изпълнява своевременно. Одиторът трябва да провери (без значение дали нередности са докладвани или не) дали в община Велико Търново е изградена подходяща система, която да осигурява навременно откриване и докладване на нередностите и която да позволява на община Велико Търново да реагира на тях по подходящ начин.


2.9. Слабостите, констатирани при извършени одити са адресирани по подходящ начин



Основание: Чл. 58 (е) от Регламент 1083/2006.



Описание на процедурата: Одиторът следва да се увери, че ако по Проекта са извършени одити, при които са установени слабости, тези слабости са включени в план за действие, който своевременно се изпълнява. Ако констатациите адресират конкретни изпълнители, то одиторът следва да провери дали те са приели констатациите и дали работят върху тяхното отстраняване.


2.10. Исканията за средства подадени от община Велико Търново са точни, пълни и са във формат, изискван от УО


Основание: чл. 61 (б) (i) от Регламент 1083/2006; Чл. 13 от Регламент 1828/2006.



Описание на процедурата: Одиторът следва да провери дали сумите в исканията за средства отразяват коректно направените разходи към съответния период. Трябва да се провери дали исканията за средства отговарят на актуалния към момента на подаването му шаблон и ако не – дали съдържа като минимум необходимата по шаблон информация (номер, вид, период, име и номер на проекта, наименованието на община Велико Търново, банкова сметка, банков код, фонд на ЕС и др.), както и дали тази информация е достоверна. Допълнително одиторът трябва да се увери, че сумите по исканията за средства са в размер, допустим за авансово/междинно/окончателно плащане и отговарят на условията в договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, съфинансиран от Европейския фонд за регионално развитие и от Кохезионния фонд на ЕС, както и че съотношението между националното и европейското съфинансиране е точно и съответните закръгления са коректно направени.


2.11. Неправомерно изплатените суми са възстановени по надлежния ред



Основание: Чл. 58 (з), чл. 61 (е), чл. 90 от Регламент 1083/2006



Описание на процедурата: Одиторът следва да провери дали неправомерно изплатените суми, ако има такива, са възстановени по надлежния ред и дали са осчетоводени коректно.


2.12. Счетоводни системи и осчетоводявания



Основание: Чл. 58 (г), чл. 60 (в) и (г), чл. 61 (б) (i) и (д) от Регламент 1083/2006; Чл. 16 (б) от Регламент 1828/2006.



Описание на процедурата: Одиторът трябва да провери дали община Велико Търново и изпълнителите на дейностите поддържат отделна счетоводна система за отчитане на дейностите по проекта или подходящо кодифициране на дейностите по проекта в контекста на използваните от община Велико Търново и изпълнителите по проекта счетоводни системи. Следва да бъде проверено дали всички транзакции свързани с операцията са осчетоводени по подходящ начин и в съответствие с приложимите правила. Одиторът следва да се увери, че счетоводните системи са в компютъризирана форма и отговарят на изискванията за сигурност и надеждност. 


2.13. Проверка за двойно финансиране



Основание: Чл. 13 от Регламент 1828/2006.



Описание на процедурата: Одиторът трябва да се увери, че община Велико Търново не получава финансиране за същата операция/разход от друга програма или схема (национална или Общностна), както и от друг програмен период. Одиторът трябва да провери дали всеки разходооправдателен документ, който се представя за възстановяване от ОПОС, не е бил вече възстановен от друг източник (различен от бюджета на община Велико Търново, включително дарение) в рамките на последните 5 години.


2.14. Мерки за информация и публичност



Основание: Чл. 60 (й), чл. 69 от Регламент 1083/2006; Чл. 8 от Регламент 1828/2006.



Описание на процедурата:Одиторът следва да се увери, че са поставени постоянни информационни табели и билбордове, съгласно изискванията на чл. 8 от Регламент 1828/2006, както и че съдържанието им отразява извършваната операция и съответното съфинансиране. Одиторът следва да провери дали са изпълнени общите изисквания за информация и публичност, така както са разписани в договора за БФП.



В обхвата на одита не се включват разходите за възнаграждение на одитора по проекта.

5. Екип на Изпълнителя.

Екипът на Изпълнителя, ангажиран в изпълнението на тази обществена поръчка, следва да включва експерти с необходимите квалификация и професионален опит за ефективно изпълнение на одиторските процедури. Общата компетентност на екипа или одитора, който ще извършва одита, следва да гарантира в максимална степен компетентното изпълнение на ангажимента и постигането на търсения резултат.
Екипът задължително включва следните ключови експерти:

1. ръководител на екипа;

2. двама одитори;

3. експерт в областта на процедури, свързани с нередности и измами, корупция и конфликт на интереси;

4. юрист;
5. експерт с инженерно образование 


*** Едно лице от екипа може да бъде предложено за повече от една от изброените по – горе ключови позиции, при условия, че отговаря на съответните изисквания.
Според сферите на компетентност ръководителят на екипа и  членовете на одиторския екип трябва да притежава/т минимум следните квалификации:

· За процедури, изискващи знания в областта на икономиката, счетоводството и финансовия одит – експерти с опит в областта на финансовия одит;

· За процедури, изискващи знания в областта на вътрешния контрол, контролни рамки, системи за управление и контрол, вътрешен одит – експерти с опит в областта на системите за управление и контрол и пр. в публичния сектор;

· За проверка на законосъобразността на процедури (по ЗОП или други проверки за законосъобразност) – експерт с юридическо образование и съответния опит;

· За процедури свързани с нередности и измами, корупция и конфликт на интереси - експерт с опит в областта.
· За процедури свързани с проверка на физическото изпълнение на проекта - експерти с нужното инженерно образование и опит.

Ръководителя и членовете на одиторския екип следва да притежават доказана професионална квалификация в областта на одита. Наличието на съответен национален и/или международен сертификат в областта на одита е достатъчна минимална предпоставка за доказване на необходимата квалификация. Одиторът (ръководителя и членовете на екипа) следва да притежава/т един или повече от следните сертификати:

А) Национални:

· Дипломиран експерт-счетоводител (ДЕС)
 – сертификат на Института на дипломираните експерт-счетоводители, с който следва да се покаже необходимата квалификация в областта на процедурите свързани с осчетоводяванията на разходите по проекта, както и познания в областта на извършването на одитни ангажименти;

· Сертифициран вътрешен одитор в публичния сектор (СВОПС) – сертификат на Министерство на финансите, с който следва да се покажат познания в областта на извършването на одитни ангажименти;

Б) Международни:

· CPA, ACCA, CFSA, CA
 и други еквиваленти, с който следва да се покаже необходимата квалификация в областта на процедурите свързани с осчетоводяванията на разходите по проекта, както и познания в областта на извършването на одитни ангажименти; 
· Сертифициран вътрешен одитор (Certified Internal Auditor, CIA) – сертификат на Международния институт на вътрешните одитори (The IIA Inc.), с който следва да се покаже необходимата квалификация в областта на вътрешния контрол, контролни рамки, системи за управление и контрол, вътрешен одит, както и познания в областта на извършването на одитни ангажименти;

· Сертифициран одитор в публичния сектор (Certified Government Auditing Professional, CGAP) - сертификат на Международния институт на вътрешните одитори (The IIA Inc.), с който следва да се покажат познания в областта на извършването на одитни ангажименти;

По отношение на изискваните процедури, разпределението на компетенциите следва да бъде:

· За „Текущия одит”:
· законосъобразност на обществените поръчки – експерт в областта на ЗОП с нужния опит;

· осчетоводяване на разходите – експерт в областта на счетоводството с нужния   опит.

· За „Окончателния одит”:
· за процедури по отношение на проверката дали дейностите по Проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление – експерти с опит в областта на извършването на одитни ангажименти;

· дали проектът се реализира с необходимите ресурси – експерти с опит в областта на вътрешния контрол, контролни рамки, системи за управление и контрол, вътрешен одит, извършването на одитни ангажименти;

· дали изборът на изпълнител по договорите, чрез които се изпълнява проекта, е проведен в съответствие с изискванията на националното законодателство – експерти в областта на ЗОП и другите относими нормативни актове;

· дали всички декларирани разходи са действително извършени и допустими, в съответствие с изискванията на регламентите на ЕС и националното законодателство – експерти с опит в областта на финансовия одит; 

· дали първичните счетоводни документи и документите с еквивалентна доказателствена стойност са налични и валидни – експерти с опит в областта на финансовия одит;

· дали напредъкът по Проекта, в т.ч. финансов и физически, е проверен от община Велико Търново, включително чрез проверка на реалното изпълнение на място на проекта (когато е необходимо) – експерти с опит в областта на специфичните дейности (за физическия напредък и проверките на място) по проекта, експерти с опит в областта на финансовия одит (за финансовия напредък);

· дали са спазени изискванията по отношение на поддържането на адекватна одитна пътека – експерти с опит в областта на извършването на одитни ангажименти;

· дали всички дейности по Проекта са надлежно документирани като всички документи за разходите се съхраняват и са на разположение на националните и европейските контролни органи при поискване – експерти с опит в областта на извършването на одитни ангажименти;

· докладваните нередности – експерти с опит в областта на извършването на одитни ангажименти;

· дали слабостите, констатирани при извършени одити са адресирани по подходящ начин – експерти с опит в областта на извършването на одитни ангажименти;

· дали исканията за средства подадени от община Велико Търново са точни, пълни и са във формат, изискван от УО – експерти с опит в областта на финансовия одит, както и в областта на извършването на одитни ангажименти;

· дали неправомерно изплатените суми са възстановени по надлежния ред – експерти с опит в областта на финансовия одит;

· проверка на счетоводните системи и осчетоводяванията – експерти с опит в областта на финансовия опит, както и в областта на информационните системи;

· отсъствието на двойно финансиране – експерти с опит в областта на финансовия одит, както и в областта на извършването на одитни ангажименти;

· мерки за информация и публичност – експерти с опит в областта на извършването на одитни ангажименти.    

Всички разходи на изпълнителя, по отношение на цялостното изпълнение на услугугата ще се считат за включени в предложената от участника цена в ценовото предложение. 

ІV. СРОК НА ИЗПЪЛНЕНИЕ.
Срокът за изпълнение на тази обществена поръчка е обвързан с продължителността на договора за безвъзмездна финансова помощ  сключен между бенефициента и Министерството на околната среда и водите.
Срокът за изпълнение на услугата започва да тече от датата на получаване на известие от страна на Възложителя за започване на изпълнението на одитните услуги и приключва с цялостното изпълнение на дейностите по проекта.
Срокът на изпълнение на настоящата обществена поръчка може да бъде удължен в случай на удължаване на сроковете на изпълнението по Договора за безвъзмездна финансова помощ между Министерството на околната среда и водите и Община Велико Търново за изпълнение на инвестиционен проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Велико Търново“ финансиран по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013” и/или на удължаване на срока на действие на договора за строителство по Проекта.

В случай на прекратяване на ДБФП, Възложителят заплаща на Изпълнителя извършените към момента на прекратяване на Договора дейности, въз основа на протокол за действително извършени дейности, съставен и подписан от страните по договора, чрез упълномощените им представители.

V. ДОКЛАДВАНЕ.
При изпълнение на задълженията си по договора за обществената поръчка Изпълнителят изготвя и предоставя на Възложителя следните видове доклади в 2 екземпляра на хартиен носител и 1 екземпляр на електронен носител:

· доклад по всяко изготвено от Възложителя Искане за плащане към ГД на ОПОС;

· окончателен одитен доклад за изпълнение на проекта.

Междинни одитни доклади (доклади към всяко изготвено от Възложителя Искане за плащане) следва да съдържат минимум следната информация: 

1. Обща информация


1.1. Дата на издаване на доклада;


1.2. Пореден номер на доклада;


1.3. Към кое искане за средства е;


1.4. Оперативна програма, по която се финансира проекта;


1.5. Структура и сума на финансирането (сума и фондове на ЕС, сума на националното съфинансиране);


1.6. Период, в който е извършен одита;


1.7. Период, за който се отнася доклада;


1.8. Одитор (одиторски екип), извършил ангажимента. 

2. Описание на отговорностите


2.1. Отговорност на ръководствата на община Велико Търново и изпълнителите по проекта;


2.2. Отговорност на одитора.

3. Кратко изложение

Общо описание на:


3.1. Целите на одита;


3.2. Обхвата на проверката;


3.3. Обобщение на основните констатации (ако е възможно обединени по групи);


3.4. Обобщение на препоръчаните действия (ако е възможно обединени по групи).

4. Одиторско мнение

(отделни параграфи за законосъобразността на проведените процедури и за осчетоводяването на разходите. Мненията трябва да са недвусмислени и категорични)

5. Основа за изпълнение на ангажимента


5.1. Правна рамка за изпълнение на ангажимента (приложими закони, регламенти, правилници и др.);


5.2. Основание за възлагане на ангажимента (описание на процедурата – обществена поръчка, с която е избран одитора);


5.3. Цитиране на стандартите, по които е извършен ангажиментът.

6. Обхват на проверката

6.1. Подробно описание на изпълнените процедури;


6.2. Ограничения в обхвата, ако има такива.

7. Описание на извършената проверка


7.1. Описание на проверявания проект и дейностите по него;


7.2. Списък с основните прегледани документи;


7.3. Списък с основните проведени срещи;


7.4. Описание на извършената работа – точно описание на предприетите действия от одитора, за да достигне до съответното одитно мнение. 

8. Описание на проверяваните разходи


8.1. Таблично описание на проверяваните разходи, съдържащо най-малко: описание на разхода, сума, условие за допустимост (към доклада трябва да има  приложена таблица с проверените осчетоводени от община Велико Търново разходооправдателни документи към всеки договор, включени в съответното искане за средства).

9. Установени слабости, изводи и препоръки (дават се описание на установената слабост, важност, описание на риска, ако констатацията не бъде отстранена и препоръка за нейното отстраняване)


9.1. Установени слабости със системен характер;


9.2. Установени слабости без системен характер.

10. Нередности


10.1. Описание на установените нередности и препоръки за тяхното отстраняване (или за възстановяване на сумата, ако не е възможно да бъдат коригирани);


10.2. Описание на нередности, които са били установени при предходни проверки, трябвало е  да бъдат отстранени, но не са били.

11. Друга информация (каквато е релевантна, по мнение на одитора)


Към всеки одиторски доклад, включително окончателния, трябва да има копия на контролните листове, заверени от одитора „вярно с оригинала” и отчет за отработеното време от посочените експерти на одитора на място в община Велико Търново и при изпълнителите на дейностите по проекта
Окончателният одитен доклад следва да съдържат минимум следната информация:

1. Обща информация


1.1. Дата на издаване на доклада;


1.2. Пореден номер на доклада;


1.3. Оперативна програма, по която се финансира проекта;


1.4. Структура и сума на финансирането (сума и фондове на ЕС, сума на националното съфинансиране);


1.5. Период, в който е извършен одита;


1.6. Период, за който се отнася доклада;


1.7. Одитор (одиторски екип), извършил ангажимента. 

2. Описание на отговорностите


2.1. Отговорност на ръководствата на община Велико Търново и изпълнителите по проекта;


2.2. Отговорност на одитора.

3. Кратко изложение

Общо описание на:


3.1. Целите на одита;


3.2. Обхвата на проверката;


3.3. Обобщение на основните констатации (ако е възможно обединени по групи);


3.4. Обобщение на препоръчаните действия (ако е възможно обединени по групи).

4. Одиторско мнение

(отделни параграфи за законосъобразността на проведените процедури и за осчетоводяването на разходите. Мненията трябва да са недвусмислени и категорични).

5. Основа за изпълнение на ангажимента


5.1. Правна рамка за изпълнение на ангажимента (приложими закони, регламенти, правилници и др.);


5.2. Основание за възлагане на ангажимента (описание на процедурата – обществена поръчка, с която е избран одитора);


5.3. Цитиране на стандартите, по които е извършен ангажиментът.

6. Обхват на проверката

6.1. Подробно описание на изпълнените процедури;


6.2. Ограничения в обхвата, ако има такива.

7. Описание на извършената проверка


7.1. Описание на проверявания проект и дейностите по него;


7.2. Списък с основните прегледани документи;


7.3. Списък с основните проведени срещи;


7.4. Описание на извършената работа – точно описание на предприетите действия от одитора, за да достигне до съответното одитно мнение. 

8. Описание на проверяваните разходи


8.1. Таблично описание на проверяваните разходи, съдържащо най-малко: описание на разхода, сума, условие за допустимост (към доклада трябва да има  приложена таблица с проверените осчетоводени от община Велико Търново разходооправдателни документи към всеки договор, включени в съответното искане за средства).

9. Установени слабости, изводи и препоръки (дават се описание на установената слабост, важност, описание на риска, ако констатацията не бъде отстранена и препоръка за нейното отстраняване)


9.1. Установени слабости със системен характер;


9.2. Установени слабости без системен характер.

10. Нередности


10.1. Описание на установените нередности и препоръки за тяхното отстраняване (или за възстановяване на сумата, ако не е възможно да бъдат коригирани);


10.2. Описание на нередности, които са били установени при предходни проверки, трябвало е  да бъдат отстранени, но не са били.

11. Друга информация (каквато е релевантна, по мнение на одитора)

Докладите следва да бъдат изготвени от Изпълнителя и предоставени на Възложителя в следните срокове:

1) доклад по всяко изготвено от Възложителя Искане за плащане към ГД на ОПОС – в срок до 5 (пет) работни дни след предоставяне на Искането на Изпълнителя;

2) окончателен одитен доклад за изпълнение на проекта – в срок не по-късно от 3 (три) работни дни преди датата на приключване изпълнението на дейностите по проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Велико Търново”.
VІ. МЕРКИ ЗА ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ.
Изпълнителят на тази обществена поръчка следва да съблюдава изискванията за информация и публичност, приложими за проекти съфинансирани от структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз и в частност за проекти, финансирани от оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.“. 
VІ. ОДИТНИ СТАНДАРТИ


Съгласно изискванията на Европейската комисия одитите следва да бъдат извършвани в съответствие с международно признати одиторски стандарти.


Към международно признати одиторски стандарти следва да се третират Стандартите издавани от Международната организация на върховните одитни институции (INTOSAI), Международните стандарти за професионална практика по вътрешен одит издавани от Международния институт на вътрешните одитори (The IIA) и Международен стандарт за ангажименти за изразяване на сигурност, различни от одит и преглед на историческа финансова информация 3000 (МСАИС 3000), издаван от Международната федерация на счетоводителите (IFAC).
	Договор/ заповед за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ №:
	попълнете съответно    

	Наименование на проекта:
	попълнете съответно    

	Наименование на бенефициента:
	попълнете съответно    

	Вид на процедурата за възлагане на обществена поръчка:
	попълнете съответно

	Предмет на процедурата за възлагане на обществена поръчка:
	попълнете съответно

	Номер на договора за възлагане на обществена поръчка:
	попълнете съответно


	КАК ДА СЕ ИЗПОЛЗВА КОНТРОЛИЯ ЛИСТ: 

- 
Квадратчетата ( означават задължителни проверки, които следва да бъдат извършени. 

- 
Отбелязването в квадратчето може да става чрез знака “х” или знак “v” или по друг подходящ начин. 

-
Ако въпросът, предвиден за проверка е неотносим към конкретния случай, в съответното квадратче се отбелязва N/A.

- 
Коментари и/или бележки могат да се добавят на последната страница на контролния лист и трябва се реферира към съответната бележка, чрез посочване на пореден номер в колоната “Бележка№“

- 
Контролният лист трябва да бъде подписан от лицата, извършили контролните проверки.  


	Подготовка на контролния лист от одитора:

	Подготовката е започнала на:  
Дата: __ / __ / ___ 


	
	Въпроси за проверка
	Контрол - Текущ одит
	Бележка№“

/дата на документа/ Препратка към документ

	А.
	Основни въпроси за проверка

	
	Правилно ли е определен вида на процедурата?
	(
	

	
	Възложителят правилно ли е приложил чл. 15, ал. 6 от ЗОП?
	(
	

	
	Обявлението за обществена поръчка публикувано ли е в РОП на АОП и в ДВ?
	(
	

	
	Срокът за подаване на заявления за участие/оферти съответства ли на нормативно определения срок?
	(
	

	
	Съобразено ли е изискването на чл.45а от ЗОП? (когато е приложимо)
	(
	

	
	Обявлението съдържа ли всички нормативно определени реквизити?:

- посочени ли са минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на кандидатите/участниците, техническите им възможности и квалификация

- посочени ли са документите, с които се доказват минималните изисквания за икономическото и финансовото състояние на кандидатите/участниците, техническите им възможности и квалификация.
	(
	

	
	Критериите за подбор на кандидатите/участниците осигуряват ли равни възможности за кандидатстване? 

- изискванията за общ оборот на кандидатите/участниците (в раздел икономически и финансови възможности) съответстват ли на обема и сложността на поръчката,

- липсва ли изискване кандидати/участниците в обединение или консорциум да покриват определен процент от изискването за общ оборот,

- в случай че са поставени специфични изисквания към кандидатите/участниците, те съответстват ли на обема и сложността на поръчката,

- специфичните изисквания към ключовите експерти, когато такива са поставени, съответстват ли на обема и сложността на поръчката,

- изискванията за размер на застраховка за професионална отговорност на агрегат съобразени ли са с тези, установени в ЗУТ, (чл. 137 и чл. 171 от ЗУТ**),

- поставени ли са изисквания за специфични удостоверения, лицензи, сертификати и др., като се предоставя възможност за прилагане на други аналогични, 

- липсва ли изискване за кумулативно представяне на сертификати, които нямат отношение към предмета на поръчката
	(
	

	
	Липсва ли смесване на критерии за подбор и критерии за оценка в методиката за оценка на офертите на кандидатите?
	(
	

	
	Публикуваната информация в обявлението съответства ли на документацията за участие?
	(
	

	
	Съдържа ли документацията всички документи, съгласно изискванията на ЗОП?
	(
	

	
	Точно и изчерпателно ли са изброени документите в съдържанието на документацията за участие?
	(
	

	
	Съществува ли хомогенност (съгласуваност и единност) на документите, представляващи част от документацията (обявление, технически спецификации, указания към участниците, образци на документи)?
	(
	

	
	Въз основа на проверката може ли да се направи изводът, че документацията за участие не съдържа недостатъчно или дискриминиращо описание на обекта на поръчката?
	(
	

	
	Размера на гаранцията за участие отговаря ли на изискванията на ЗОП съобразно прогнозната стойност на поръчката? (1% от стойността й)
	(
	

	
	Срокът за подаване на оферти съобразен ли е със ЗОП?
	(
	

	
	Приложеният към документацията за участие образец на оферта съобразен ли е с обявлението и указанията за участие относно информацията, която предоставя възложителя и обстоятелствата, за която трябва да оферира участника?
	(
	

	
	Приложеният към документацията за участие образец на ценова оферта, съдържа ли информация за начина на ценообразуване на общата стойност на договора въз основа на единични цени, количества, както и други ценови показатели в съответствие с предмета на поръчката?
	(
	

	
	Списъкът на приложените към документацията за участие чертежи пълен ли е и всички чертежи, посочени в него налични ли са? (при строителство)
	(
	

	
	Приложените към документацията за участие технически спецификации съответстват ли на изискванията на чл.30 от ЗОП?
	(
	

	
	Въз основа на проверката може ли да се заключи, че техническите спецификации не въвеждат ограничаващи изисквания, посредством които да може да се даде равен достъп на участниците и не ограничават необосновано конкуренцията?
	(
	

	
	Въз основа на проверката може ли да се заключи, че в съдържанието на техническите спецификации не се посочват марки, модели, източници, процеси, търговски марки, патенти, типове, произход или производство, които биха довели до облагодетелстване или елиминиране на лица и стоки?
	(
	

	
	Техническите спецификации съдържат ли изискванията за поемане на гаранционна отговорност от строителя?
	(
	

	
	Предвидените в Техническите спецификации гаранционни срокове съответстват  ли на гаранционните срокове, посочени в образеца на оферта, с информацията, дадена в Указанията за участие в обществената поръчка?
	(
	

	
	В образеца на договор, част от документацията за участие, включени ли са всички условия, необходими за изпълнението на поръчката?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор предвидено ли е ясно да бъде посочена цена по договора, начин и срокове на плащане?
	(
	

	
	Приложеният към документацията за участие образец на договор съдържа ли ясно описание на предмета и ясно определен срок за изпълнение на поръчката?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор фигурира ли извършването на непредвидени работи и начина за тяхното приемане и плащане?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор предвидени ли са правата и задълженията на страните?  
	(
	

	
	В приложения образец на договор предвидени ли са ангажименти на Изпълнителя за осигуряване на информация и публичност? 
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор фигурират ли ясни формулировки за гаранции и застраховки по договора?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор формулирани ли са гаранционни срокове, ако е приложимо?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор указани ли са условията за промяна на договора и съответстват ли на чл. 43 от ЗОП?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор предвидени ли са неустойки и отговорности?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор предвидени ли са условия за прекратяване и разваляне на договора?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор фигурира ли информация за приложенията на договора, неразделна част от него?
	(
	

	
	В приложения към документацията за участие образец на договор съдържат ли се разпоредби, съгласно договора за безвъзмездна финансова помощ (мерки за информация и публичност, съхранение на документи, предоставяне на достъп за извършване на проверки на място и одити)?
	(
	

	
	Приложената към документацията за участие техническа документация (количествено-стойностни сметки и чертежи) пълна ли е и всички части, посочени в съдържанието налични ли са? (при строителство)
	(
	

	
	Има ли подписана заповед за назначаване на комисия за провеждане на процедурата за обществена поръчка?
	(
	

	
	Съставът на комисията отговаря ли на нормативните изисквания (чл.34 от ЗОП)?
	(
	

	
	В заповедта за назначаване на комисията посочен ли е срок за приключване на работата на комисията, не по-дълъг от срока за валидност на офертите?
	(
	

	
	Членовете на комисията попълнили ли са декларациите по чл. 35 от Закона за обществените поръчки или чл. 19 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки?
	(
	

	
	В случай че критерият е икономически най-изгодната оферта, при проверка на протокола може ли да се установи, че комисията е отворила плика с предлаганата цена след като е разгледала офертите и е извършила оценяване по всички други показатели?
	(
	

	
	Отворила ли е комисията пликовете с надпис „Предлагана цена” само на участниците, чиито оферти отговарят на изискванията на възложителя?
	(
	

	
	Приключила ли е комисията работата си в срока, определен в заповедта за нейното назначаване?
	(
	

	
	При проверката, установени ли са обстоятелства по отношение на членовете на комисията, водещи до наличие на конфликт на интерес, по смисъла на чл.35, ал. 1 от ЗОП?
	(
	

	
	Проверката е извършена в:
	
	

	
	Правно-информационната система, с която работи бенефициента;
	(
	

	
	Търговския регистър,
	(
	

	
	Приложените автобиографии на всеки член.
	(
	

	
	Други подходящи източници на информация
	(
	

	
	Резултатите от извършената проверка за наличие на конфликт на интереси, приложени ли са към настоящия контролен лист?
	(
	

	
	Издадено ли е решение за класиране на участниците и за определяне на изпълнител/решение за определяне на кандидатите, предложени от комисията, които да бъдат поканени за участие в договарянето (при процедури на договаряне с обявление)?
	(
	

	
	Изпратени ли са покани за участие в договарянето на всички предложени от комисията кандидати (при процедури на договаряне с обявление)?
	(
	

	
	Издаденото решение изпратено ли е на недопуснатите кандидати (при процедури на договаряне с обявление след етапа на подбор)/ на участниците в срока, посочен в ЗОП? 
	(
	

	Б.
	Искания за разяснения по процедурата

	
	Искането за разяснения направено ли е в срок?
	(
	

	
	Отговорът на възложителя изпратен ли е в четиридневен срок до всички лица, които са закупили документация и са посочили адрес за кореспонденция и приложен ли е към документацията?
	(
	

	
	Дадените разяснения от възложителя в съответствие ли са с документацията за участие?
	(
	

	
	Отговорите на възложителя осигуряват ли необходимите разяснения?

- отговорите на възложителя кореспондират  ли на зададените въпроси,

- възложителят предоставил ли е ясни и изчерпателни отговори на зададените въпроси. 
	(
	

	
	Необходимо ли е изменението на документацията за участие да се извърши поради една от следните причини?   

- отговорите, които възложителят дава на кандидатите налагат изготвяне на обявление за допълнителна информация,
- възложителят е решил по своя инициатива, че е необходимо да бъде включена допълнителна информация в документацията за участие.
	(
	

	
	Спазено ли е изискването промяната на документацията за участие по инициатива на Възложителя да се извършва само в случаите на удължаване на срока за получаване на оферти, промяна на датата и часа за отваряне на оферти или поправки на правописни или технически греши (за каквито не се считат видът на процедурата, предметът на поръчката и посочените в обявлението срокове или количества)? 
	(
	

	
	Информацията в изменението e изготвена, защото не е била приложена към документацията за участие? Исканата промяна в съответствие ли е с допусканите от ЗОП случаи?
	(
	

	
	Когато промяната се отнася до промяна в срока за получаване на офертите, подготвени ли са всички необходими документи за обнародване на тази промяна в Държавен вестник и вписването и в регистъра на АОП? 
	(
	

	
	Изготвен ли е за публикуване ОВ на ЕС  (съгласно Образеца на SIMAP) на обявление за допълнителна информация, информация за незавършена процедура или  Corrigendum (във случаите на публикуване на Обявление в ОВ)
	(
	

	В.
	Оценка на заявленията за участие/офертите

	
	Исканите в документацията за участие документи представени ли са?
	(
	

	
	Комисията правилно ли е отстранила от участие в процедурата участниците, когато е приложимо?
	(
	

	
	При проверката установено ли е, че няма допуснати кандидати/участници в процедурата, които не отговарят на условията на възложителя?
	(
	

	
	Допуснатите до оценяване заявления за участие/оферти отговарят ли на изискванията на възложителя?                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	(
	

	
	Правните и фактически основания за определянето на кандидатите, които не отговарят на обявените от възложителя изисквания посочени и обосновани ли са (при процедура на договаряне с обявление)? 
	
	

	
	Правните и фактически основания за отстраняване на кандидатите/участниците посочени и обосновани ли са?
	(
	

	
	Спазено ли е изискването на чл.69а от ЗОП?
	(
	

	
	Налице ли е хипотезата за наличие на необичайно ниска цена и/или на предложение, което в зависимост от избрания критерий по чл. 37, ал. 1 от ЗОП е с 30 на сто по-благоприятно от средната стойност на съответните предложения в останалите оферти? В този случай:

· комисията изискала ли е подробна писмена обосновка

· комисията правилно ли е приела писмената обосновка, като е спазила изискванията на чл.70, ал.2 от ЗОП?

· комисията правилно ли е предложила участника за отстраняване, поради неспазване на срока посочен в чл.70, ал.3 от ЗОП?
	(
(
(

	

	
	Правилно ли е приложена методиката за оценка по отношение на допуснатите участници?
	(
	

	
	Комисията равнопоставено ли е третирала всички кандидати в процедурата?
	(
	

	
	Проверена ли е предложената цена за аритметични грешки?
	(
	

	
	Допуснатите аритметични грешки на предложената цена отстранени ли са по съответния ред?
	(
	

	
	Исканията на комисията за разяснения по офертата релевантни ли са към оценката?
	(
	

	Г.
	Протокол от дейността на Комисията за провеждане на процедурата за избор на изпълнител на обществената поръчка (за всички процедури с изключение на процедурите по договаряне)

	
	Изготвен ли е протокол съдържащ резултатите от оценката на комисията?
	(
	

	
	Съдържанието на протокола на комисията съответства ли на изискванията на чл.72 от ЗОП?
	(
	

	
	Протоколът от дейността на комисията съдържа ли обосновка (мотивировка) на оценката на офертите?
	(
	

	Д.
	Доклад от дейността на Комисията за провеждане на процедурата за избор на изпълнител (за процедурите на договаряне)

	
	Налице ли са основанията за провеждане на процедура на договаряне?
	(
	

	
	Спазени ли са изискванията по чл. 88, ал. 2 – 6 от ЗОП (при процедура на договаряне с обявление)?
	(
	

	
	Изпратени ли са покани за участие в договарянето до всички кандидати, които отговарят на изискванията на възложителя,  когато броят на кандидатите е по-голям от трима - избраните кандидати (при процедура на договаряне с обявление)?
	(
	

	
	Направените предложения и постигнатите договорености с всеки участник отразени ли са в отделен протокол?
	(
	

	
	Протоколите с направените предложения и постигнатите договорености подписани ли са от членовете на комисията и от конкретния участник?
	(
	

	
	Протоколите с направените предложения и постигнатите договорености с всеки участник приложени ли са към доклад от дейността на комисията?
	(
	

	
	Докладът от дейността на комисията за провеждане на процедурата за избор на изпълнител съдържа ли класиране на участниците?
	(
	

	
	Докладът от дейността на комисията съдържа ли обосновка (мотивировка) на класирането на участниците?
	(
	

	
	Докладът от дейността на комисията съдържа ли предложение до възложителя за определяне на изпълнител на обществената поръчка?
	(
	

	Е.
	Договор за обществена поръчка

	
	Съответства ли договорът за обществена поръчка на проекта на договор, представляващ част от документацията за участие?
	(
	

	
	Включва ли договорът всички предложения от офертата на участника, определен за изпълнител?
	(
	

	
	Правилно ли е посочен срокът за изпълнение на договора?
	(
	

	
	Правилно ли е посочена стойността на договора, начина и сроковете на плащане?
	(
	

	
	В договора правилно ли са посочени гаранционните срокове, ако е приложимо?
	(
	

	
	Изпратено ли е обявление за сключен договор в АОП и ОВ на ЕС (когато е приложими)?
	(
	

	
	Преди сключването на договора представени ли са всички документи по чл. 42 от ЗОП?
	(
	

	
	Сключеният договор за обществена поръчка изменян ли е?
	(
	

	
	Налице ли са законовите основания за промяна на сключения договор за обществена поръчка?
	(
	


	Последващ контрол – контрол от текущия одит

	1. Приключване на предварителен контрол 

(ex-post контрол) на качество на документацията.

2. Предаване за предварителен контрол 

(ex-post контрол) за одобряване на качеството

на документацията.          
  Дата:                                       


В случай, че вътрешните правила и процедури на одитиора изискват друго одобрение, може да допълните тук и следващото поле за подпис.

	Надзор и одобрение 

	1. Приключване на надзора и одобрението.

Дата:                                       


БЕЛЕЖКИ/КОМЕНТАРИ/ИНСТРУКЦИИ:

	Бележки, коментари, препратки към документи:

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

	Заключение на одита относно законосъобразността на процедурата:

	


БЕЛЕЖКА:

В полето задължително се посочва дали процедурата е проведена законосъобразно, какви нарушения са допуснати и степента на тяхното отражение. В случай че има допуснати нарушения при обявяване и/или провеждане на процедурата, те имат ли финансово изражение? Как се класифицират допуснатите нарушение съгласно ПМС 134/05.07.2010 г? 
Име / Позиция  / Подпис 








Име / Позиция  / Подпис 











� Чл.19, ал. 2, т. 22, б. „бб” (изм. – ДВ, бр. 40/2014 г., в сила от 01.07.2014г.) за доставка или услуга на стойност, равна или по-висока от 391160 лв. без ДДС 


� Институтът на дипломираните експерт – счетоводители (ИДЕС) е международно призната организация и сертификатът ДЕС следва да се зачита за българския еквивалент на ACCA, CPA и еквиваленти.


� CPA – Certified Public Accountant, ACCA – Association of Chartered Certified Accountants, CFSA – Certified Financial Services Auditor, CA - Chartered Accountant. Изброените сертификати по съществено представляват чуждестранни еквиваленти на издавания в България сертификат за дипломиран експерт – счетоводител (ДЕС).
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